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全过程多层级交通影响评价体系的探讨
何鹏

（南京市城市与交通规划设计研究院股份有限公司，江苏南京２１０００２）

摘　 要：交通影响评价作为城市交通治理的重要手段，能有效缓解建设项目开发所诱发的交通问题。针对当
前交通影响评价体系的碎片化、零散化问题，分析国内主要城市近年交通影响评价发展趋势，从系统功能角
度梳理不同阶段交通评价工作特征，明确各阶段主要工作重点，从评价范围、评价对象、评价阶段三个层面，
构建了五层级的交通影响评价体系；全面分析各层级交通影响评价的技术内容，提出多层级体系的技术流程，
明确不同阶段交通影响评价开展条件，完善交通影响评价体系功能框架，旨在从体系层面完善全过程的交通
影响评价机制，提升交通治理现代化能力。
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作为城市交通治理的重要手段之一，交通影
响评价通过定性和定量地评估项目选址或建设前
后的交通影响程度［１］，提出预防或者减轻不良交
通影响的对策和措施，缓解对城市交通的不良影
响，优化调整交通资源配置和组织，促进土地利
用与交通系统运行的协调发展。

交通影响评价起初是美国征收“交通影响

费”的依据［２］，于２０世纪８０年代中后期在发达
国家普遍开展［３］，国内大城市于２０世纪９０年代
中后期相继试点开展交通影响评价工作。２００４
年，《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》
的颁布从法律层面正式确立了交通影响评价制
度，并于２０１０年正式出台了《建设项目交通影
响评价技术标准》［４］，随后，北京、上海、深圳、
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南京、苏州等城市根据自身发展特征出台了地方
性的交通影响评价管理办法。交通影响评价工作
在国内开展的近３０年过程中，已从最初的建设
项目方案设计阶段向控制性详细规划阶段、土地
出让阶段等多个层级拓展，初步建立起了较为成
熟的交通影响评价工作方法及机制。

然而，当前相关研究侧重单一阶段交通影响
评价，某一城市交通影响评价工作机制及问题建
议［５］，交通影响评价指标体系、方法［６］，以及单
个具体项目的交通影响评价研究等，既有研究对
交通影响评价体系的系统梳理较少，缺乏对各阶
段交通影响评价技术流程及差异性的研究。本文
从交通影响评价的实际问题出发，从系统功能角
度梳理不同阶段交通评价工作要求，明确各阶段
主要工作重点，构建全过程、多层级的交通影响
评价体系，制定多层级体系的技术流程，完善交
通影响评价体系功能框架。
１交通影响评价框架体系构建

国内交通影响评价工作经过几十年的发展，
其评价对象及阶段不再局限于《建设项目交通影
响评价技术标准》所规定的建设项目方案设计阶
段，各地结合城市建设需求不断丰富交通影响评
价内涵及内容体系，基本形成一套适合地方城市
交通发展特征的交通影响评价管理办法。

从国家层面来看，《中华人民共和国道路交
通安全法实施条例》《建设项目交通影响评价技
术标准》明确了要对城市建设项目开展交通影响
评价；《建设用地容积率管理办法》提出国有土
地使用权划拨或出让后，拟调整容积率的需开展
交通影响评价，并符合控制性详细规划要求；
《市级国土空间总体规划编制指南》强调开展交
通运输体系对区域空间发展的影响。可以看出，
国家层面高度重视交通影响评价工作，从区域规
划阶段、项目建设阶段均提出交通影响评价的工
作要求。从地方层面来看，各地陆续出台了交通
影响评价相关规定与规范标准，逐步扩大交通影
响评价开展范围及开展阶段。北京市于２０１９年
修订出台了《北京市交通影响评价管理办法》，
将交通影响评价适用范围拓展至编制及修改的控
制性详细规划，及新建、改建、扩建项目，并推
行区域交通影响评价，在街区和规划实施单元范
围内同步开展交通影响评价工作。湖北省２０２０
年出台了地方标准《湖北省建设项目交通影响评
价技术规范》，明确选址（用地）规划阶段、建

筑方案报建阶段、交通设施项目三个部分开展建
设项目交通影响评价。苏州市出台了《苏州市占
道项目施工期交通影响评价技术导则》，规范占
道项目施工期交通管理，并于２０２１年修订了
《苏州市交通影响评价管理办法》，将交通影响评
价分为城市规划编制阶段的交通影响分析和城市
规划实施阶段的交通影响评价。南京市于２０２１
年出台了《南京市控制性详细规划交通影响评价
导则》，明确控制性详细规划在编制和修编过程
中，按要求开展交通影响评价工作，并在控制性
详细规划中予以明确。昆山市于２０２２年出台了
《昆山市交通影响评价编制与管理细则》，将交通
影响评价分为建设项目规划选址阶段或地块规划
条件核提阶段、建设项目方案设计阶段。深圳市
于２０２３年出台了《深圳市大型建设项目交通影
响评价实施办法（征求意见稿）》，明确了新建、
改建、扩建的大型建设项目交通影响评价的工作
办法及技术指引要求。综合各地交通影响评价相
关规定可以看出，控制性详细规划阶段、规划选
址阶段、建筑方案报建阶段、占道施工阶段等各
阶段均有必要开展交通影响评价工作。

综上，各地初步建立了适应自身发展诉求的
交通影响评价体系，但较为碎片化、零散化，尚
未形成统一的框架体系。本文结合国内各城市的
交通影响评价工作内容，综合新理念下的交通发
展趋势及要求，从评价范围、评价对象、评价阶
段三个层面，构建五层级的交通影响评价体系，
包括控制性详细规划交通影响评价、土地出让
（选址）阶段交通影响评价、建设项目方案设计
阶段交通影响评价、占道施工期交通影响评价、
交通影响后评价，如图１所示。

图１　 交通影响评价框架体系

２多层级评价体系技术要求
２ １控制性详细规划交通影响评价

开展控制性详细规划交通影响评价，是为了
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促进控制性详细规划土地利用与交通的协调发
展，平衡交通需求与交通设施供应，合理有效配
置土地利用与空间资源［７］，实现城市与交通的反
馈互动。

与单体项目交通影响评价不同，控制性详细
规划交通影响评价侧重区域交通评估改善，向上
衔接国土空间总体规划及各个交通专项规划，向
下指导区域交通设施布置及区域交通组织，根据
控制性详细规划的土地利用及开发强度开展交通
承载力评估，提出合理的交通改善方案。该阶段
交通影响评价重点评估土地利用与交通系统的互
适性，包括分析片区发展目标与交通发展目标的
匹配性，评价片区内公交、路网、停车及慢行交
通承载力的适应性等；以及对外交通、道路交
通、步行与自行车交通、公共交通、静态交通等
各交通子系统的影响程度评价；并从优化用地结
构或开发规模、提升交通承载力、调整交通设施
用地布局、优化交通组织、改善各交通子系统等
方面制定交通系统整体优化措施。
２ ２土地出让（选址）阶段交通影响评价

土地出让（选址）阶段交通影响评价，主要
是在土地出让或项目选址过程中，对项目交通影
响程度进行分析，评价平面布局、出入口位置、
交通组织等交通系统影响，并制定改善措施，从
而指导用地出让条件，加强交通与用地互适性反
馈，提前加强对项目出入口等管控要求。与单体
项目交通影响评价不同，该阶段无项目建设设计
方案，重点是评价规划选址的可行性，针对地块
开发强度、出入口布局、外部公共交通及慢行交
通设施、内外交通组织等方面开展交通影响分
析，并提出合理的改善建议，强制性措施应纳入
规划条件，指导土地出让及项目方案设计。变
“被动式评价”为“主动式引导”，在选址阶段提
前谋划地块内外交通设施布局及交通组织。
２ ３建设项目方案设计阶段交通影响评价

建设项目方案设计阶段交通影响评价，即报
建阶段交通影响评价，是介于规划管理和建设管
理之间的技术管理环节［８］，通过分析拟建设项目
对周边交通系统运行的影响，对建设项目规划设
计方案在交通方面的合理性进行分析和评价。该
阶段交通影响评价根据建设项目所在地区的土地
利用和交通系统状况，评价建设项目新生成交通
需求对评价范围内交通系统运行的影响，对项目
周边道路交通运行、外部公共交通及慢行交通、
内部交通设施布局及设计等方面进行评估，并从

内外交通设施、出入口交通、内外交通组织、交
通需求管理等方面提出改善措施，并反馈至建筑
设计方案，优化建设项目报审方案。
２ ４占道施工期交通影响评价

占道施工期交通影响评价，是由于轨道交通
或道路工程施工需要占用城市道路，对施工期所
占用的城市道路，评价被围挡道路和周边交通系
统的影响程度，制定相应的交通改善措施，降低
占道施工对沿线道路交通的影响，最大限度满足
施工区沿线居民的出行需求，避免大范围、长时
间交通拥堵的发生［９］。占道施工期交通影响评价
的重点是根据评价范围内道路交通运行特征、占
道施工方案，评价占道项目施工时，被围挡道路
及相关道路交叉口通行能力及服务水平的变化情
况，评估道路施工方案可能存在的问题，制定交
通分流与管制措施，提出施工区机动车、非机动
车、公共交通及行人交通组织方案及相应交通管
理措施，制定道路工程改善方案及各期道路围挡
的优化建议，优化施工方案，尽可能减少占道项
目施工对道路交通运行的影响。
２ ５交通影响后评价

前四个阶段的交通影响评价都是项目建成前
对区域或地块开展的分析评估工作，但往往存在
评价过程不精细、评价方案反馈不及时、反馈结
果实施度低等问题［１０］，而且难以对项目建设过程
及建成后的交通影响进行持续性动态评估。

交通影响后评价通过对成熟建筑体的交通特
征即时评估，对项目实施后的交通影响及改善措
施进行跟踪管理和验证性评价，评估原方案的内
外交通设施布局、内外交通组织改善建议的落实
情况，并分析项目周边及自身开发建设新特征，
对原方案提出补救措施及新交通问题的改善建
议，从而总结与校核原交通影响评价的工作成
效，并形成闭环式、持续性动态评估改善机制，
促进用地与交通的可持续健康发展。
２ ６不同阶段评价内容差异性分析

根据不同阶段交通影响评价的工作阶段、评
价对象的不同，各阶段交通影响评价的侧重点也
有所差异：控制性详细规划交通影响评价侧重区
域交通评估改善，评估土地与交通的互适性，提
出区域交通改善方案。土地出让（选址）阶段交
通影响评价侧重项目选址交通论证，指导规划条
件的制定，提出出入口布局建议。建设项目方案
设计阶段交通影响评价侧重项目总平图设计阶段



第５期 何鹏：全过程多层级交通影响评价体系的探讨 ３７　　　

的交通影响，指导方案报批审核，提出项目内外
交通改善措施。占道施工期交通影响评价侧重项
目占道施工期，对占用道路及周边道路交通的影

响。交通影响后评价侧重项目建成运营后的交通
评估，反馈原交评改善方案，针对新问题持续优
化改善。评价内容对比如表１所示。

表１　 部分阶段交通影响评价内容对比

评价内容 控制性详细规划交通影响评价 土地出让（选址）阶段
交通影响评价

建设项目方案设计阶段
交通影响评价

评价阶段 控规局部修订或调整、控规新编 土地出让阶段 项目报建阶段

评价范围 与控规编制单元的规划范围保持一致 根据规模选择临近围合快
速路或主干路范围 根据阈值选择合适范围

评价年限 与国土空间总体规划目标年限保持一致 建成初年、五年 建成初年、五年
土地利用与交通系统

互适性评价
重大交通设施落实情况、交通承载力适应
性、交通与用地协同性 — —

对外交通评价 对外联系通道及衔接节点交通组织运行 — —

道路交通评价 道路网络密度、路网及关键交叉口服务水
平、道路红线宽度及断面 道路及交叉口服务水平 道路及交叉口服务水平

公共交通评价 常规公交供给及覆盖率、轨道站点密度及
换乘设施布局规模 公共交通剩余载客容量 公共交通剩余载客容量、站点换

乘便捷性

步行和自行车交通评价步行道和自行车道网络密度、宽度、断
面、过街设施等 慢行便捷性 慢行设施连续性、便捷性

停车系统评价 停车供给结构、公共停车场规划落实情况 配建停车规模 配建机动车、非机动车停车位是
否满足

地块出入口评价 地块出入口布局建议 地块出入口位置布局 地块出入口数量、布局、宽度等
评价

内部交通评价 — — 内部通道、交通组织、车库出入
口等评价

３多层级评价体系技术流程
不同层级交通影响评价工作具有特定的评价

对象、评价阶段及评价要求，依据区域发展或项

目建设需求，根据各个层级、不同阶段交通影响
评价的开展条件及技术要点，制定全过程交通影
响评价体系的技术流程及具体工作如图２所示。

控制性详细规划是国土空间总体规划及相关

图２　 多层级交通影响评价技术流程
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专项规划的深化、细化，是对具体地块用途和强
度做出的实施性安排，是主管部门实施规划管理
的重要依据。而控制性详细规划交通影响评价旨
在合理配置交通设施资源、提升区域交通组织效
率，应在控制性详细规划编制、修编或局部调整
时，开展相应交通影响评价工作。为提升出让项
目规划选址的合理性及规划条件制定的精细化水
平，在地块出让时，出让项目所依据的控制性详
细规划未开展交通影响评价，或出让项目对依据
的控制性详细规划有重大调整的，在项目出让时
开展交通影响评价工作，指导规划条件的制定。

建设项目方案设计阶段交通影响评价即报建
阶段交通影响评价。在建筑方案设计时，同步开
展交通影响评价工作，并作为建筑设计方案的重
要支撑。该阶段与出让阶段最大的区别是有相对
稳定的建筑设计方案，若出让阶段已开展过交通
影响评价工作，该阶段重点优化项目内部交通设
施与交通组织。

占道施工期交通影响评价是项目由规划设计
转向建设运营的一个阶段，该阶段工作重点是在
项目工程可行性研究阶段，指导占道项目施工期
交通组织管理，疏解施工期交通流。

交通影响评价实施后评估，是面向建设项目
运营阶段的交通改善提升，重点选择具有典型
性、代表性及针对性的成熟建筑项目，如医院
类、学校类项目，开展交通特征即时评估，既是
对前面四阶段交通影响评价工作的总结评估，更
是提炼梳理问题、指导今后交通影响评价工作的
开展。
４结论

交通影响评价已成为交通管理的重要手段及
工具，本文从体系功能层面构建了五层级的交通
影响评价体系，并明确各层级交通影响评价技术
要求。控制性详细规划交通影响评价侧重区域交
通评估改善，评估土地与交通的互适性；土地出
让（选址）阶段交通影响评价侧重项目选址交通
论证，指导规划条件的制定；建设项目方案设计
阶段交通影响评价侧重项目总平图设计阶段的交

通影响，指导方案报批审核；占道施工期交通影
响评价侧重项目占道施工期的交通影响，指导项
目周边交通疏解；交通影响后评价侧重项目建成
运营后的交通评估，反馈原交评改善方案。基于
不同层级交通影响评价的实施对象及技术要求，
从规划、建设、运营等阶段完善了全过程交通影
响评价的技术流程，明确各阶段工作的相互关系
以及工作开展的先决条件，全面完善交通影响评
价体系框架。

交通影响评价制度的框架体系是个不断完善
的过程，随着交通发展的新理念、交通管理的新
要求，五层级的交通影响评价体系也需动态调整，
契合未来城市发展的新趋势进一步优化完善。
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