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推动清远市新质生产力发展的财税金融政策研究
何彦乔

（广东交通职业技术学院，广东广州５１０６５０）

摘　 要：在全球化和信息化背景下，新质生产力逐渐成为推动地区经济增长的重要引擎。清远市作为广东省
内兼具区位优势与发展空间的城市，研究其如何因地制宜加快新质生产力发展，对推动该市高质量发展有重
大意义。本文在梳理新质生产力内涵特征的基础上，对清远市新质生产力发展现状进行深入调研，客观评估
当地新质生产力发展存在的问题，运用政府干预理论与多元线性回归模型分析当地财税金融政策对新质生产
力的激励作用。研究结果表明，合理的财税金融政策组合能有效促进新质生产力的发展，可以为清远市经济
的可持续增长注入新的活力。在此基础上，紧密结合当地实际，提出针对性的财税金融政策优化建议，以期
进一步推动清远市新质生产力的发展。
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１引言
党的二十届三中全会明确指出，要“健全因

地制宜发展新质生产力体制机制”，发展新质生
产力已成为推动区域高质量发展的内在要求与重
要抓手，这既是一项系统工程，又要因地制宜，
充分考虑不同区域、不同产业的实际情况［１］。学
界认为，政策的催化作用对新质生产力的发展至
关重要，有效的制度保障能够促使要素资源向新
质生产力领域集聚［２］。加大财税政策支持力度与
引导社会资本投入，不仅可以推动新质生产力的
发展，还能够促进科技创新和产业升级［３］。在此
背景下，探索政府如何通过财政补贴、税收优
惠、设立专项贷款与风险投资基金等方法手段，
影响企业的成本和收益、企业的融资环境和投资
决策，有助于引导资源向新质生产力领域流动，
为新质生产力的快速发展提供坚实保障。

清远市作为广东省的一个重要城市，近年
来，通过设立科技创新奖励基金与产业发展基
金、顶格实施“六税两费”减免政策与重点群体
税收减免政策、落实设备购置与更新改造贷款贴
息政策等举措，在持续培育创新主体、建设企业
研发平台、推进市域产教联合、推动产业转型升
级等方面获得一定成效，为其他地区提供了有益
的借鉴和参考。因此，本文将深入研究清远市在
推动新质生产力发展过程中所采取的财税金融政
策，挖掘其成功经验与潜在不足，并提出有针对
性的建议，期望能够为清远市及其他同类地区的
新质生产力发展贡献一份力量。
２文献综述与理论基础

学界在新质生产力的内涵特征、政府干预与
经济增长的关系等方面做了一定研究。本文在进
行了大量文献研究的基础上，厘清了财税金融政
策对新质生产力的作用路径，为后续研究提供了
理论支撑。
２ １新质生产力的内涵特征

新质生产力是以科技创新为核心，集知识、
技术、信息等要素于一体的新型生产力，是推动
经济社会持续健康发展的重要力量。王琪红等认
为，新质生产力主要体现为新型生产要素、产业
转型升级融合新业态、革命性原创性新技术，
如：高端装备、绿色环保等战略性新兴产业；在
线办公、直播卖货等新型模式；人工智能、量子
科技等创新技术［４］。此外，习近平总书记在参加

十四届全国人大二次会议江苏代表团审议时强
调，发展新质生产力不是忽视、放弃传统产业，
要根据本地的资源、基础与条件，因地制宜推动
新产业、新模式、新动能发展，要利用新技术改
造提升传统产业，积极促进产业向高端化、智能
化、绿色化转型［５］。

新质生产力作为新时代引领经济社会高质量
发展的关键力量，展现出一系列鲜明特征：一是
创新性，不仅体现在通过颠覆性的技术突破或模
式创新，也包括在原有基础上推动技术进步与产
业升级的持续创新。二是融合性，既包括产业间
的深度交叉融合，也包括各类生产要素的时空限
制被打破并出现新的融合方式［６］。三是高端化，
倾向于创造高技术或高附加值的产品与服务。四
是智能化，注重对生产流程、管理体系的智能化
改造，提升生产效率与决策科学性。五是绿色
化，通过践行环保理念与发挥绿色技术动力，追
求经济发展与环境保护的和谐共赢［７］。
２ ２地方政府干预与经济增长

政府干预理论是指政府为了克服市场失灵、
实现社会经济目标，通过制定实施一系列政策措
施，对社会经济总体进行调节与控制的理论。这
一理论强调政府在市场经济中的作用，认为在特
定情况下，政府需要介入以弥补市场机制的
不足。

凯恩斯学派认为，地方政府干预对经济增长
呈正向效应。拉姆通过对１１５个国家的数据进行
分析，发现政府增加财政支出可以推动市场经济
的发展［８］。纪玉山等强调，新质生产力的发展需
要全社会的共同努力，要加大政策扶持力度，通
过税收优惠、设立专项财政资金、优化商业银行
信贷结构，因地制宜地促进耐心资本赋能新质生
产力发展［９］。龚六堂等指出，当前我国的金融政
策支持科技创新力度仍不够大，需要整合科技创
新资源，引导银行业等各类金融机构及风险投资
的各类资本加强对科创型企业的关注，有效发挥
金融对于孵化科创型企业、推动传统产业转型升
级的催化剂作用［１０］。在政府干预理论下，通过
“政府积极作为＋市场高效运作”相结合模式，
实现资源优化配置是推动新质生产力发展的关键
所在［１１］。总的来说，学界认为地方政府可借助财
税金融政策工具，引领和助力区域内新质生产力
的高质量发展。
２ ３财税金融政策对新质生产力的作用路径

财税金融政策作为政府调控经济、激励创新
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的关键工具，对新质生产力的培育与发展具有深
远影响，其作用路径可以归纳为以下路径：首
先，通过实施精准的财政补贴策略与税收优惠制
度，能直接减轻新质生产力企业在研发初期的成
本负担，提高其市场竞争力，是激励企业投入创
新的“催化剂”。其次，金融支持体系的构建是
新质生产力跨越资金障碍的关键，通过提供贴息
贷款、设立风险投资基金等方式，能有效缓解新
质生产力企业因资产轻、风险高而面临的融资
难、融资贵等问题，为新质生产力的快速发展提
供必要的“资金血液”。再者，政策引导与激励
机制的建立，对于激发新质生产力企业的活力至
关重要，政府通过制定科技发展规划、设立研发
奖励等措施，可以为企业研发明确方向，是新质
生产力持续升级迭代的“航标灯”。

综上所述，现有研究揭示了财税金融政策可
以通过成本降低、资金供给、创新激励等多重路
径，对新质生产力发展产生深刻影响。但当前大
多数研究都局限于单一视角，或未能充分结合地
方经济特色，研究地方财税金融政策对当地新质
生产力的作用程度。鉴于此，本研究在综合学界
研究成果的基础上，结合地方经济发展的实际情
况，提出一个核心假设：财税金融政策作为地方
政府调控经济与引领产业升级的关键工具，对推
动当地新质生产力的发展具有显著且积极的
作用。
３清远市新质生产力的现状与评估

近年来，清远市在不断打造“新”驱动引
擎、积极发展“新”经济业态、全方位展现
“新”文旅魅力，努力将自身打造成粤港澳大湾
区产业转移“洼地”、优质农产品供应基地、旅
游度假热门目的地。结合清远市的产业发展特
色，本文主要从工业发展、科技创新、新型农业
等方面，对清远市新质生产力的发展现状进行
评估。
３ １工业发展

２０２３年度，广东省的工业技术改造投资增长
了２２ ４％，而清远市的工业技术改造投资增长了
２５ ２％，比全省平均水平更高，体现出该市在工
业转型升级上的强烈愿望。当年度，清远市实现
规模以上工业增加值７０６ ７３亿元，也表明清远
市的工业生产能力在不断提升，并形成了一批具
有竞争力的工业企业，为新质生产力进一步发展
奠定了基础。目前，清远市正在积极构建以绿色

石化、先进材料、前沿新材料、生物医药与健
康、安全应急与环保、精密仪器设备等为主的
“８ ＋ １”产业集群，并打造了全省首个新增“千
亿级主平台”，这些战略布局不仅有助于优化产
业结构，提升产业附加值，还进一步增强了清远
市在新质生产力领域的竞争力。
３ ２科技创新

清远市的高新技术企业数量近年来持续增
加，２０２３年度共有２３家企业入选粤东西北创新
ＴＯＰ１００榜，入选数量为粤东西北地区最多。此
外，清远市目前拥有２５０家创新型中小企业、
１９６家“专精特新”中小企业、６家专精特新
“小巨人”企业，在粤北地区中，清远市被认定
为“专精特新”中小企业的数量名列前茅，这些
企业在科技创新方面取得了显著成果，为清远市
的经济发展贡献了重要力量。此外，清远市研发
（Ｒ＆Ｄ）经费投入占地区生产总值的比重从２０１７
年的０ ４７％逐年攀升至２０２２年的１ ０９％，表明
清远市在科技创新方面的投入力度不断加大。尽
管受经济环境波动及自然灾害等因素影响，２０２３
年其占比略有回调至０ ９９％，但仍处于一个历史
时期内的较高水平，体现了清远市在科技创新道
路上的不懈追求。
３ ３新型农业发展

清远市是个农业大市，依托本地资源禀赋，
该市正加速向现代农业转型，其五大百亿农业产
业综合产值从２０２１年的１９２亿元跃升至２０２３年
的３０２亿元，不仅提升了区域农业经济效益，也
增强了其农业品牌的知名度与影响力。在此过程
中，该市积极探索乡村小微企业创新发展模式，
推动农业与科技、数字化的深度融合，大力引进
新品种、新技术、新工艺，赋能乡村产业转型升
级，为农业高质量发展注入了新的活力，展现了
新型农业发展的广阔前景。为进一步推动农业现
代化进程，清远市出台了一系列针对性强、含金
量高的税收优惠政策，积极培育布局预制菜产业
这个新兴领域。通过制订《清远市促进预制菜产
业高质量发展税收优惠政策指南》等举措，于
２０２３年累计为预制菜企业减免税费约１ ０５亿元，
有效减轻了企业的税费负担，激励了相关企业将
节约下来的税费投入于厂房二期建设及新品研
发，清远市的新型农业产业链得到进一步延伸和
升级。
３ ４面临的问题与挑战

从规上高技术产业及先进制造业增加值、工
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业总产值等规模指标，以及研发投入、专利申请
量、新产品开发数量等创新能力指标来看，清远
市新质生产力的发展势头良好。但与一些发达地
区相比，清远市在新质生产力发展过程中仍存在
不可忽视的问题与挑战：一是创新动力不足，该
市的Ｒ＆Ｄ经费投入强度与全国平均水平的差距
正在逐步缩小，但仍有一定距离；二是新产业增
速放缓，规上高技术产业及先进制造业增加值占
比未达到全国平均水平，与广东省平均水平还有
较大差距，需要加大金融支持力度。针对这些问
题和挑战，清远市政府需要制定相应的财税金融
政策，以促进新质生产力的快速发展。
４财税金融政策对新质生产力的影响

为了体现清远市在技术创新、产业升级和经
济转型方面的成果，选取清远市规上高技术产业
及先进制造业增加值作为衡量该市新质生产力发
展的重要指标，并采用实证分析方法，构建计量
经济模型，具体评估财税金融政策对清远市新质
生产力发展的影响。
４ １数据收集与整理

从清远市统计局、财政局、税务局等收集了
清远市近１１年（２０１３—２０２３年）新质生产力发
展的相关数据，包括全市地区生产总值增长速
度、固定资产投资增长速度、财政科技支出、减
税降费优惠金额、非金融企业及机关团体贷款余
额、规上高技术产业及先进制造业增加值等，如
表１所示。

表１　 ２０１３—２０２３年清远市新质生产力发展数据

年份

地区
生产
总值
增速／
％

固定资
产投资
增速／ ％

财政科
技支出／
亿元

减税降
费优惠
金额／
亿元

非金融企
业及机关
团体贷款
余额／
亿元

规上高技
术产业及
先进制造
业增加
值／亿元

２０１３年８ １０ １５ ５０ ２ １０ １７ ５０ ４７５ ５５ ４８ ３０

２０１４年７ ７０ １７ ９０ ２ ３７ — ５１１ ６９ ６９ ４６

２０１５年８ ００ ４ １０ ２ ８６ — ６１２ ８８ ９０ ００

２０１６年９ ３０ ０ １０ ４ ９９ １４ ４９ ５７１ ２０ １０７ ５０

２０１７年４ １０ ７ ３０ ４ ００ ３０ ８０ ５８５ ３０ １４０ １８

２０１８年４ ００ １３ ２０ ５ ７４ ４３ ８０ ６２４ １０ １５３ ４４

２０１９年６ ３０ １２ ４０ ８ ４１ ４２ ８０ ７３３ ２０ １５５ ０４

２０２０年３ ８０ ８ １０ ７ ８５ ３８ ００ ９６６ ５０ ２１９ ３１

２０２１年８ １０ ９ ５０ ３ ６８ １７ ００ １ １２０ ４０ ３０３ ７５

２０２２年１ ００ － ６ ９０ ２ ５３ ４０ ６０ １ ２５６ ７３ ２８３ ０９

２０２３年４ ３４ － ３ １０ ２ ５３ ３４ ３０ １ ４００ ８６ ２９９ ３８

　 　 收集到原始数据后，进行了数据清洗和预处
理，以保障数据的准确性和一致性。同时，整理
了同期清远市政府在财税金融方面的政策文件和
数据，以便进行对照分析。
４ ２模型构建与变量选择

本研究中首先明确了自变量和因变量，以此
为基础构建了多元线性回归模型，旨在量化分析
财税金融政策对新质生产力发展的影响。具体而
言，因变量（Ｙ）为规上高技术产业及先进制造
业增加值，该指标直接反映了技术创新和产业升
级的成果，并间接体现了全要素生产率的提升，
可以用于衡量新质生产力的发展状况及其对经济
的贡献程度。自变量则包括财政科技支出
（ＦＴＩ）、新增减税降费优惠（ＴＡＸ）、非金融企
业及机关团体贷款余额（ＬＯＡＮ），它们分别代
表财政政策、税收政策和金融政策对新质生产力
的支持情况。基于上述变量定义，构建了如下多
元线性回归模型：

Ｙｔ ＝ α ＋ β１ × ＦＴＩｔ －１ ＋ β２ × ＴＡＸｔ －１ ＋ β３ ×
ＬＯＡＮｔ ＋ ｔ。

其中，Ｙｔ表示第ｔ年的清远市规上高技术产
业及先进制造业增加值，ＦＴＩｔ － １、ＴＡＸｔ － １ 和
ＬＯＡＮｔ分别表示第ｔ － １年的财政科技支出、新增
减税降费优惠以及第ｔ年的非金融企业及机关团
体贷款余额，α是截距项，β１、β２、β３ 是回归系数，
表示各政策因素对研发投入强度的影响程度，ｔ
是误差项。
４ ３实证结果与分析

本研究采用统计软件对模型进行估计，通过
最小二乘法得到了各解释变量的系数估计值，如
表２所示。

该分析结果展示了因变量（Ｙ）与三个自变
量（ＦＴＩ、ＴＡＸ、ＬＯＡＮ）之间的统计关系，模
型的整体拟合度极高，表现为Ｒ２ 值为０ ９９，调
整Ｒ２ 值为０ ９８６。Ｆ 统计量高度显著（Ｆ ＝
２３３ ０４，Ｐ ＜ ０ ００１），进一步说明了模型整体有
效。同时，自变量所有系数均达到统计显著性水
平（Ｐ ＜ ０ ０１，标记为），表明它们对规上高
科技产业及先进制造业增加值具有显著影响，
其中：

（１）财政科技投入（ＦＴＩ）对规上高科技产
业及先进制造业增加值（Ｙ）具有正向影响（标
准化系数为０ １７８）。清远市每增加一个单位的财
政科技投入，Ｙ平均增加７ ２６７单位。这说明，
财政科技投入有利于激发企业创新创业动力，提
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表２　 线性回归分析结果
非标准化系数 标准化系数
Ｂ 标准误 Ｂｅｔａ

ｔ Ｐ ＶＩＦ Ｒ２ 调整Ｒ２ Ｆ

常数 － １００ ７４８ １１ ７４３ — － ８ ５７９ ０ ０００ —
ＦＴＩ ７ ２６７ １ ７０１ ０ １７８ ４ ２７２ ０ ００４ １ ２２１

ＴＡＸ １ ４８２ ０ ３２２ ０ １８７ ４ ６０５ ０ ００２ １ １６１

ＬＯＡＮ ０ ２４４ ０ ０１１ ０ ８５３ ２１ ２５ ０ ０００ １ １３８

０ ９９ ０ ９８６
Ｆ ＝ ２３３ ０４
Ｐ ＝ ０ ０００

注：、、分别代表１％、５％、１０％的显著性水平。

高规上高科技产业及先进制造业增加值，但其效
应相对其他变量较小。

（２）减税降费优惠（ＴＡＸ）同样对规上高
科技产业及先进制造业增加值（Ｙ）产生积极影
响（标准化系数为０ １８７）。清远市每增加一个单
位的减税降费优惠，Ｙ可能提高１ ４８２单位。这
说明，实施税收优惠政策，可以降低新质生产力
企业的税负，提高企业的盈利能力，从而推动了
规上高科技产业及先进制造业增加产值。

（３）非金融企业及机关团体贷款余额
（ＬＯＡＮ）对规上高科技产业及先进制造业增加
值（Ｙ）的影响最为显著，其标准化系数为
０ ８５３。因为金融机构对企业的贷款支持，缓解
了新质生产力企业的资金压力，为新质生产力企
业提供了极为必要的资金流动性，有助于其加大
研发投入和拓展市场占有量。
４ ４稳健性检验

为了确保研究结论的可靠性，通过更换被解
释变量和增加解释变量等方法进行了稳健性检
验，验证了财税金融政策效果的稳定性和一致
性。选择全市研发投入强度（Ｒ＆Ｄ经费投入）
为新的被解释变量，并增加了清远市地区生产总
值增速作为解释变量之一，进行了稳健性检验，
旨在以更广泛的视角考察财税金融政策对科技创
新和经济增长的综合影响。线性回归分析结果展
示了ＦＴＩ、ＴＡＸ、ＬＯＡＮ对全市研发投入强度的
影响显著，且具有积极的正向作用。
５研究结论与财税金融政策优化建议
５ １研究结论

本研究通过构建多元线性回归模型，并结合
稳健性检验，深入分析了财政税收及金融政策对
清远市新质生产力发展的影响。实证结果表明，
无论是从原始模型的系数显著性，还是从稳健性
检验的一致性来看，财政科技支出（ＦＴＩ）、新增
减税降费优惠（ＴＡＸ）以及非金融企业及机关团
体贷款余额（ＬＯＡＮ）等关键变量，均对清远市

新质生产力的发展产生了显著的正面推动作用。
这一发现不仅进一步验证了财政政策、税收政策
和金融政策在促进新质生产力发展中的不可或缺
的作用，而且为清远市未来进一步优化政策体
系、提升新质生产力水平提供了坚实的实证基础
和有力的量化依据。
５ ２财税金融政策优化建议
５ ２ １强化税收优惠激励作用

为了有效地减轻企业税收负担，清远市可以
依据国家税法规定，针对新质生产力的不同领域
和企业发展阶段，制定系列差异化、全方位的减
税降费服务方案及激励措施。在初始的基础研发
投入阶段，企业往往面临资金压力大、风险高的
问题，因此清远市应积极响应国家研发费用加计
扣除政策的升级趋势，主动靠前服务，为企业提
供政策解读、申报指导等全方位支持，确保企业
能够及时、充分地享受政策红利，依法依规为社
会资本投入风险投资争取更多的税收减免，以此
吸引更多资源流向创新创业领域。在进入成果转
化与应用的阶段后，则应将税收服务重点转向对
科技成果转化取得的收入，地方政府可以通过先
征后返的方式实施税收奖励等优惠政策，将企业
已经缴纳的税款按照地方留存的一定比例再返还
给企业，以帮助企业扩大技术创新转化的利润空
间，从而鼓励企业加大研发投入，最终激发区域
新质生产力的发展活力。
５ ２ ２发挥财政资金引导作用

在落实好中央、省级专项资金配套政策的基
础上，清远市还应进一步创新财政资金支持机
制，聚焦于“８ ＋ １”战略性产业集群的壮大、传
统优势产业的分类转型升级以及科技型中小企业
的培育，设立具有明确针对性和高度灵活性的产
业扶持专项资金。对于战略性产业集群，应加大
资金投入，支持其关键技术突破和产业链延伸；
对于传统优势产业，应引导其通过技术改造和模
式创新实现转型升级；对于科技型中小企业，则
应提供初创期、成长期等不同阶段的资金支持，
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助力其快速成长。同时，清远市应高度重视产学
研合作在推动新质生产力发展中的重要作用，通
过设立专项合作基金、提供研发补贴、搭建合作
平台等多种方式，进一步加大对产学研合作项目
的资金支持力度，充分利用清远职教大学城的教
育资源，鼓励高校、科研机构与新质生产力企业
之间的深度合作与交流，促进知识、技术、人才
等创新要素的流动与融合。
５ ２ ３完善多元化金融服务体系

新质生产力发展离不开稳定持续的资金支
持，因此清远市政银企需构建更紧密的合作关
系，共同建立一个多层次、多元化的金融服务生
态系统。一方面，清远市政府应发挥引领作用，
定期组织政银企交流研讨会，促进各方信息共享
和资源整合，推动金融机构更早介入企业创新研
发活动。另一方面，金融机构可以针对新质生产
力企业的特点，创新金融产品和服务，包括设立
风险投资基金以支持高风险但高潜力的创新项
目、推广知识产权质押贷款以利用企业的无形资
产纾解融资难题、实施小微企业无还本续贷政策
以减轻企业在资金周转上的即时压力等。同时，
金融机构需提高金融服务的智能化水平及风险防
控能力，利用大数据、云计算等现代信息技术，
为新质生产力企业提供更加便捷、高效且成本优
化的金融服务，为新质生产力的发展提供坚实有
力的资金支撑。
５ ２ ４做好政策实施效果评估监督

在政策执行过程中，强化评估与监督机制是
保障各项财税金融政策有效落地、精准发力的关
键环节。针对《清远市贯彻落实〈广东省降低制
造业成本推动制造业高质量发展若干措施〉实施
意见》等关键政策，应聚焦于政策实施前后的减
税降费比例、企业医保缴费成本，以及综合融资
成本等关键经济指标的变动情况，构建一个系统
化、科学化的评估框架，客观评价政策的实施效
果，并对评估中发现的政策执行偏差、效果不显
著或与企业需求不匹配的问题，及时进行调整优
化，才能确保各项财税金融政策的针对性和有效
性，使其更加符合清远市新质生产力发展的实际
需求。此外，还应建立健全政策评估与监督的长
效机制，明确评估周期、评估标准及监督责任，
确保评估工作的持续性、规范性和公正性。通过
引入第三方评估机构、设立监督委员会等举措，
进一步提升政策评估的专业性和独立性，为政策

的有效实施提供坚实的制度保障。
６结语

本文评估了清远市新质生产力发展的现状，
并通过实证分析揭示了财税金融政策对新质生产
力发展的积极作用，进而提出了更加精准有效的
促进新质生产力发展的财税金融政策优化建议。
展望未来，清远市应持续加强财税金融政策执行
并重视政策实施效果评估监督，确保政策红利能
够真正惠及新质生产力企业，为该地区的经济社
会发展注入强劲动力。同时，本文所采用的研究
方法和所得出的结论亦可为其他地区制定相关政
策提供参考。
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