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“双高计划”背景下高等职业教育国际化指标体系初探
刘兴凤，秦安

（广州铁路职业技术学院，广东广州５１０４３０）

摘　 要：基于高等教育国际化的相关研究，依照国际化文化、行为和效果三个维度剖析了高等教育国际化的
内涵要素，并对国内外主要指标体系进行了比较借鉴；构建了定量与定性相结合的高等职业教育国际化评价
体系，以引导“双高计划”下高等职业教育国际化工作以质图强地有序开展。
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１研究缘起
２０１９年３月，中国教育部、财政部印发《关

于实施中国特色高水平高职学校和专业建设计划
的意见》（以下简称“双高计划”），从提质培优
的角度出发，提出要建设一批中国特色、世界水
平的高职学校和专业群，通过提升国际化办学水
平等举措带动职业教育改革发展。２０２１年１０月，
中共中央办公厅等印发《关于推动现代职业教育
高质量发展的意见》（以下简称《高质量发展意
见》，提出要从中国特色职教品牌塑造的高度推
动职业教育走出去。以上政策的密集出台标志着

高等职业教育国际化工作得到了前所未有的重
视，而作为衡量其发展水平的重要尺度，高等职
业教育国际化评价已成必然并迫在眉睫，对于高
等职业教育国际化工作提质增效具有重要意义。
２高等教育国际化的内涵要素
２ １内涵

目前主要有三种观点：一是体系说。如美国
学者布茨（Ｂｕｔｔｓ）认为高等教育国际化是一种涵
盖国际化的课程内容、培训流动、跨国研究、人
员流动、扶持与合作的体系［１］。二是标准说。如
日本广岛大学喜之村和之认为是一种衡量大学发
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展水平的标准，主要包括异国文化的可接受性，
不同国家、种族、文化背景下信息的可交流性以
及组织的开放性三种［２］。三是过程说。如简·奈
特（Ｊａｎｅ Ｋｎｉｇｈｔ）认为是在院校与国家两个层面
把跨文化和全球等维度整合进高等教育目的及功
能的过程［３］。综合相关研究，高等教育国际化可
以理解为一种立足国内、面向世界的发展趋势和
过程：在发展背景上，处于跨国界、跨民族、跨
文化的国际环境；在发展手段上，通过广泛的国
际交流和竞争，在吸收借鉴的同时进行传播改
造；在发展目的上，培养具有全球视野和竞争力
的国际化人才。高等职业教育国际化可以看成是
我国职业教育面向世界的办学过程，容纳世界先
进性的活动过程，它的核心是培养具有国际视野
和竞争力的高素质人才，尤其是具有创新能力、
实战能力的技术型人才。

虽然“双高计划”下的高等职业教育国际化
建设正在如火如荼地进行，但大多高校对于国际
化要素体系构成不甚明了，在实践中往往处于被
动，导致建设成效不明显。以下从文化、行为和
效果三个维度进行梳理并提供理论体系框架。

国际化文化主要包括理念、制度和条件三个
方面：理念要素涉及国际化目标、氛围、精神、
战略等；制度要素涵盖国际化管理机构、管理规
章等；条件要素包含国际化生活、工作条件、文
化活动等。①理念要素是高校师生在国际视野下
形成的国际理解和文化包容的观念和过程。正如
美国学者赫拉利（Ｈａｒａｒｉ）所言，是一种以明确
的赞同和积极的态度、超越本土的发展方向而内
化的精神气质［４］，即树立国际化发展理念并形成
文化氛围。②制度要素是约束组织成员行为、维
持组织秩序的各种规章制度的总和，为高等教育
国际化提供保证。主要外显为国际化管理机构的
设置和管理规章的规定等。③条件要素主要包括
硬性和软性条件，是支持与服务性要素。前者涉
及高校办学条件，如国际化学习资源和场所、资
金来源的渠道与投入情况等。后者包括学校国际
化氛围、文化活动（讲座、表演、比赛）等。

国际化行为层面主要包括四个方面。①人员
流动要素：即人员的国际化构成、素质和流动
等，主要外显为师资及学生的国际化构成、素质
和流动，如境外教师聘用人数、境内教师访学及
海归比例、学生游学比例等。②教学与课程要
素：经济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）认为课程的
国际化是将国际要素整合到现有课程而致其变化

的过程［５］。主要包括将国际议题融入现有课程、
采用国外原版教材、为留学生开设的教学课程情
况等。③研究与学术要素：包括科研成果和学术
交流等。前者包括近三年三大检索平台论文发表
数、获得专利授权的平均数、科研成果转化数
等，后者包括国际科研成果数量、合作科研平
台、学术会议（主办或承办）等。④合作与联盟
要素：主要包括国际化的教育管理机构或教学研
究机构的设立以及教育合作者等，如合作机构的
创办和运作、提供资源的伙伴组织以及合作项目
的开设和运作等。

国际化效果层面，对院校而言，主要包括办
学质量的提高、师生国际与跨文化理解的加强、
国际影响力的增强等。由于各区域高校层次类型
多样、发展水平参差不齐，国内多采取“特色项
目”要素展现各自优势。
３中外高等教育国际化主要指标类型
３ １指标类型

参考相关研究，按照高等教育国际化评价指
标体系发布的机构和个体划分，大致可分为六
类［６］：一是由国际组织牵头研制，作为指导世界
各地大学提升国际化发展质量的工具，如经合组
织等；二是由学术团体牵头研制，作为一种帮助
区域内的大学提升国际水平的建议性文件，如美
国教育理事会等；三是由专业质量保障或评估机
构牵头研制，作为评价区域内大学国际化水平的
依据；四是由高校自行研制，用于国际化自我评
价，如西南交通大学等；五是由高等教育研究者
开发，国内大多属于该类型；六是由民间大学排
行研究机构开发并进行排行，如中国校友网等。
如表１和表２所示。
３ ２中外比较

（１）核心指标选择的比较。前述评价体系在
核心指标选择上具有一定的共性，主要包括（详
见表２）：“学生构成、素质与流动”“教学与课
程” “研究与学术” “教师构成、素质与流动”
“理念与使命”“合作与联盟”“政策与战略”“组
织与管理”“支持、服务与保障”“经费与资源”
“成果与交流”等。说明对于以上代表性关键性
指标，国内外已基本达成共识。

（２）评价指标特性的比较。从性质上来看，
国外指标以描述定性为主，少数需要量化数据支
撑；国内基本为定量并设置了权重，如云南高等
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表１　 中外主要高等教育国际化指标体系
序号 指标体系 有无权重 评估工具 指标性质 评估结论、使用 是否分类

１
ＩＱＲＰ［７］ （经合组织下设的高等教育机构管理
委员会等启动的国际化评估程序） 无 学校自评＋问卷

调查＋同行评估 定性 大学国际化成效
及改善目标 否

２ Ｂａｒｔｅｌｌ［８］ 无
３ ＡＣＥ［９］ （美国教育理事会） 无 问卷调查 定性
４ ＡＵＱＡ［１０］ （澳大利亚质量署） 无 学校自评＋同行评估 定性
５ 广东省 有 定量 否
６ 浙江省 有 定量 指标分类排名 否
７ 江苏省［１３］ 有 定量 指标分类排名 否
８ 西南交通大学［１３］ 有 定量 指标排名 否
９ 中国校友会网 有 定量 指标排名 否

表２　 中外主要高等教育国际化核心指标比较
核心指标内涵 ＩＱＲＰ Ｂａｒｔｅｌｌ ＡＣＥ ＡＵＱＡ 广东省浙江省江苏省西南交通大学中国校友会网
理念与使命 ★ ★ ★ ★

政策与战略 ★ ★ ★ ★ ★

组织与管理 ★ ★

教学与课程 ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★
研究与学术 ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

合作与联盟 ★ ★ ★ ★ ★ ★

支持、服务与保障 ★ ★ ★ ★ ★

学生构成、素质与流动 ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★
教师构成、素质与流动 ★ ★ ★ ★ ★

经费与资源 ★ ★

校友会 ★

成果与交流 ★ ★
学校国际化形象、影响与认知度 ★ ★

国际化特色项目与交流项目 ★ ★

国际化收益
跨境／国教育 ★ ★
国际性创新基地 ★

背景与概况 ★

教育国际化评估指标，完全按百分制构成；从侧
重点看，国内外高度重视“教学与课程”“学生
构成、素质与流动” “合作与联盟”等；此外，
国内还关注“研究与学术”“教师构成、素质与
流动”等指标；从设计理念来看，国内外兼顾高
校国际化的共性与特性［８ － ９］，相较而言，国内更
重视指标体系的通用性，通常以排名作为水平衡
量和经费下拨的依据。
３ ３中外主要高等教育国际化体系的启示借鉴

一是兼顾国际化的通用性和本土化的兼容
性。国际化评价体系的构建受到各国政治、经
济、文化等综合因素的影响，但对于“教学课
程”“人员流动”等通用的核心指标，在体系构
建时应予以充分考虑。因此，本文结合专家访谈
法和问卷调查法，对包括广东省在内的高等职业
院校部分专家和同行进行了访谈并发放了调研问

卷５００份，回收有效问卷４３７份。根据整理结果，
采用主层次分析等方法筛选了“教学与课程”
“组织与管理”等一级重要指标，并将“理念与
使命”“政策与战略”等同类项合并为“理念与
战略”，将“教师构成、素质与流动” “学生构
成、素质与流动”归为“人员流动”等，以体现
国内重视顶层设计、师生国际化等导向；并按照
文化、行为和效果三个维度，构建了评价体系
（详见表３）。鉴于高职院校主要以教学和技术服
务为主，科研不是主要发力点，同时考虑到评价
指标对于国内大学经费支持和影响力排名的重要
性，故而对评价体系中的指标权重进行了设置。

二是注重高等教育的发展性和激励性。科学
合理的指标体系是有效推进高等职业教育国际化
的战略实施的前提。当前，国内高等职业教育国
际化普遍呈现由原来的“走出去”和“引进来”
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并举转向“走出去”为主、“引进来”为辅的态
势，“双高计划”实施以后，国内高等职业教育
尤其注重优秀教育成果和教育标准的输出，强调
向“一带一路”国家和地区传播中国优秀教育成
果，为“走出去”企业提供技术和人力支撑，广
东省质量年报等则围绕“中国特色，世界水平”
高等职业教育发展目标，将中外合作办学、国
（境）外人员培训、开发并被国（境）外采用的
专业教学／课程标准数、港澳交流合作等指标作
为体现高等职业教育国际化水平的重要数据予以
考评；《高质量发展意见》则明确指出“提高中
外合作办学水平、拓展中外合作交流平台”等实
施路径。这些也充分说明了当前高等职业教育国
际化为“一带一路”、粤港澳大湾区建设等提供
持续助力的政策导向。在“双高计划”即将迎来
终期验收之际，亟需对原任务指标进行审视并进
行“理实”结合的梳理和调整，这样才能充分调
动高职院校国际化办学的主动性，全方位推动高
职教育走向世界舞台。

三是综合运用定性和定量相结合的方法。如
前所述，国外的高等教育国际化指标体系以定性
为主，定量为辅。国内的指标体系则主要以定量
为主，定性为辅。定性评价强调归纳和描述，定
量评价则强调数据收集和定量判断，各有所长。
因而，在确定评价指标时必须根据大学国际化影
响因素的性质和特征，同时遵循宁简勿繁的原
则，抓住关键要素，这样才能较为准确地反映出
高等职业教育的国际化水平。以广东省为例，
“十三五”创新强校工程的国际化指标普遍采取
了定性和定量相结合的方式。“双高计划”则采
取数量、质量和效益相结合，定性和定量相结合
的三级指标。所不同的是，各校根据自身发展基
础自行设置国际化指标。这样操作实施的优点是
充分考虑到各校的建设基础和自身特色，也正如

威斯康星大学前校长波恩鲍姆指出的那样，模糊
逻辑有时可使管理工作更加高效［１０］。
４高等职业教育国际化评价体系的构建与
应用
４ １体系构建

结合中外主要指标选取以及国内高等职业教
育国际化的着力点和发展趋势，采取定性和定量
相结合，依照相关访谈和问卷调研等相关数据，
同时充分考虑高等职业教育的发展定位和特点，
将“高等职业教育质量年报”“创新强校质量工
程”等相关考核指标纳入该体系，按照文化、行
为和效果三个维度提取关键性指标并根据重要性
程度进行百分比赋权。指标兼顾国际化的通用性
和本土化的兼容性，以高等职业教育的发展性和
激励性为导向，如权重考核上强调了“发展理念
与战略”“组织制度建设”等顶层设计的重要性，
提出了“基础条件”的建设要求，强化了“教学
与课程”的内涵建设，注重对“人员流动”、国
际／港澳台合作与联盟等的柔性考核，淡化了对
科研与学术的刚性考核，突出了“特色项目”的
呈现等。如表３所示。整个体系由三级指标构
成。一级指标包括“理念与战略”等９个，二级
指标包括“办学理念”等１９个。三级指标包括
“学校的办学定位强调了国际化办学理念”等５５
个（其中１４个为定性指标）。
４ ２评价指标的赋权与计算［１１］

（１）计量指标的赋权方法。采用层次分析法
对各指标进行赋权：邀请高校领导、国际化中层
管理干部以及有关专家等１５人分别对高等职业
教育国际化评价指标的重要程度进行比较，采用
ｙａｈｐ软件进行数据处理后确定权重系数。最后，
将权重系数以百分制标准进行换算，得出评价分
值，采取定性与定量相结合的方法。

表３　 高等职业教育国际化评价体系构建
一级指标 二级指标

权重／ ％ 三级指标 要素 层面

１． 理念与战略
（１５％）

１ １办学理念
（５％）

１ １ １学校在办学定位中强调了国际化办学理念（如服务“一带一路”、
高铁“走出去”企业等）
１ １ ２学校师生普遍对国际化持理解、支持和参与态度

１ ２战略规划
（５％）

１ ２ １国际化发展成为学校战略规划重要考虑事项
１ ２ ２学校制定了中长期国际化发展规划与实施路径

１ ３重视程度
（５％）

１ ３ １学校在开展干部提拔、教师职称评聘、院系考核等工作时会将国际
化作为重要的考量因素
１ ３ ２学校与国（境）外每年签署的实质性校企合作协议数

理论
要素

国
际
化
文
化
层
面
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续表
一级指标 二级指标

权重／ ％ 三级指标 要素 层面

２． 组织与制度
（１２％）

３． 基础条件
（８％）

４． 资源来源与
投入（１０％）

２ １组织保障
（６％）

２ ２制度保障
（６％）

３ １硬件
（４％）

３ ２软件
（４％）

４ １经费来源
（５％）

４ ２经费投入
（５％）

２ １ １学校成立了国际化工作委员会或领导小组
２ １ ２学校院系成立国际教育学院或类似机构对留学生工作进行管理
２ １ ３学校加入的国际大学联盟组织数
２ ２ １学校制定了来华留学生管理、学生联合培养、因公出访、境外访
学、留学、进修等管理规定
２ ２ ２学校制定了鼓励教师推进国际化课程与研究管理等规定
２ ２ ３学校制定了外事接待程序或管理规定
３ １ １学校为留学生和外籍教师提供了良好的生活与工作环境
３ １ ２学校拥有丰富的外文学习资源、书刊和电子资源
３ ２ １学校提供比较完善的英文网页、宣传材料、项目简介、人才培养方
案、教学大纲、新闻简报等
３ ２ ２学校举办各种国际文化活动（如讲座、表演、社团活动、比赛等）
４ １ １过去３年学校获得过专门用于学校的国际项目和活动的国家和省市
层面的资金数量
４ １ ２过去３年学校获得过专门用于学校的国际项目和活动的私人团体
（基金会、企业或校友）或其他来源资源数量
４ ２ １过去３年学校投入到师生国际化活动中的经费总量（来华留学生奖
学金、国际招生宣传、国际参会、国际科研资金配套等）
４ ２ ２过去３年学校投入到购买国外图书、外文期刊以及电子资源的经费总量
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５． 人员流动
（１５％）

６． 教学与课程
（２０％）

７． 研究与学术
（５％）

５ １师资（６％）

５ ２学生（６％）

５ ３其他人员
（３％）

６ １课程
（１５％）

６ ２联合培养
（５％）

７ １科研成果
（１％）

７ ２研究与学
术交流（４％）

５ １ １过去１年教师境外３个月以上访学交流的比例
５ １ ２近３年教师获得海外学位的比例
５ １ ３近３年境外教师短期来访（讲学、合作科研）人次
５ １ ４专任教师赴国（境）外指导或开展培训的时间（人日）
５ １ ５近３年在聘境外教师的占教师总人数的比例或年增长速度
５ ２ １近３年学生去境外学习交流的比例
５ ２ ２近３年境外学生来校学习交流的比例
５ ２ ３在校生服务“走出去”企业国（境）外实习时间（人日）
５ ３ １过去１年学校及境外企业等机构人员来校交流访问的人次
５ ３ ２过去１年学校管理干部参加学校组团出访的人次
６ １ １将国际议题及多元文化理解内容融入现有课程的数量
６ １ ２采用外文或双语教学的课程比例
６ １ ３采用国外原版教材的课程的比例
６ １ ４学校为留学生专门开设了全英文或双语专业教学课程
６ １ ５开发并被国外采用的专业教学标准数
６ １ ６开发并被国外采用的课程标准数
６ ２ １学校开展了国外游学项目的院系数
６ ２ ２学校与国外建立了学分互认机制
７ １ １学校在国际学术刊物发表论文的人数占师资总人数的比例
７ １ ２学校国际科技成果转化的数量
７ １ ３学校在国际科研项目中获得的专利数占学校专利总数的比例
７ １ ４学校获得的国际合作科研成果的数量
７ １ ５学校获得的国际科技奖项数量
７ ２ １学校获得国外或国际组织资助的项目数量
７ ２ ２学校国际或与港澳科研合作平台、研究室或实验室的数量
７ ２ ３学校国际学术会议（主／承办）的数量
７ ２ ４学校担任或曾担任国际学术刊物编委会或国际学术机构委员的教师人数
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续表
一级指标 二级指标

权重／ ％ 三级指标 要素 层面

８． 国际／港澳台
合作与联盟
（１０％）

８ １合作项目
（４％）

８ ２合作机构
（６％）

８ １ １学校与境外或与港澳台合作举办的合作办学项目数量
８ １ ２学校与境外或港澳台合作办学项目招生数量
８ １ ３学校境外汉语教学／教育国际援助／职业培训项目数量
８ ２ １经批准设立的中外合作办学机构数量
８ ２ ２共建孔子学院或鲁班工坊数量
８ ２ ３在境外设立办学机构或联络机构数量

合作与
联盟要素

国际化
行为
层面

９． 效果与特色
（５％）

９ １成熟
项目（４％） 根据学校情况，列举２个已成熟的国际化特色项目

９ ２培育
项目（１％） 根据学校情况，列举２个正积极培育的国际化特色项目

特色项目
要素

国际化
效果
层面

注：标有的为定性指标。

　 　 （２）定量指标的计算方法。根据计量指标的
赋权及计分标准，每所高校按以下公式计算测评：

ｙ ＝ ∑
ｎ

Ｗｉ × Ａｉ
其中：ｙ为评定结果，Ａｉ为收集到的第ｉ项原

始数据，Ｗｉ为第ｉ项指标的权重，ｎ为指标个数。
（３）定性指标的计算。对于定性指标的评

估，通过聘请有关专家以及学校规划文件等进行
分值的评定。对上述评定结果进行合成，得出每
所高职院校国际化办学水平的测评结果。
５总结与展望

探索构建高等职业教育国际化评价体系不仅
能为当前“双高计划”高职院校国际化发展提供
参照，对于测评区域内高等职业教育实现水平也
具有现实价值，同时有利于加快实现“中国特
色、世界水平”的高等教育发展目标，引导高校
在提升服务“一带一路”共建国家能力中奏响中
国高等教育强音。本文基于高等教育国际化的相
关研究，剖析了内涵要素；在比较借鉴和调研访
谈的基础上，依照文化、行为、效果三维度，构
建了“双高计划”背景下高等职业教育国际化评
价体系，后续将对本文提出的高等职业教育国际
化指标评价体系的有效性进行实践应用与监测反
馈，这也是今后研究的重点。
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