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现代产业学院实体化运行的现实问题与路径突破
———基于广州职业技术大学的案例分析

欧阳丽
（广州职业技术大学，广东广州５１１４５０）

摘　 要：现代产业学院作为深化产教融合、推动职业教育类型化发展的新形态，正从政策试点走向规模化建
设，其实体化运行是功能发挥的基本前提。然而，当前现代产业学院实体化运行面临三重结构性困境：一是
治理层面，校企“名义共治”与决策失衡并存，企业参与深度不足；二是运行层面，形式合作与实体运行脱
节，实践场景嵌入薄弱；三是评价层面，量化指标偏好替代育人质量导向，导致规模扩张与质量提升失衡。
在此背景下，广州职业技术大学通过组织边界实体化、产业资源实体化和支撑机制实体化，着力推动现代产
业学院从物理挂牌走向实体运行、从项目合作走向制度共生，进而提升职业教育服务产业升级的制度效能。
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１引言
２０２０年，教育部印发《现代产业学院建设指

南（试行）》的通知指出，“在特色鲜明、与产业
紧密联系的高校建设若干与地方政府、行业企业
等多主体共建共管共享的现代产业学院。”［１］２０２３
年以来，教育部及各省份相继出台现代产业学院
建设指南，明确要求推动产业学院从“形式挂
牌”向“实体运行”转变。［２］作为职业教育深化
产教融合的新探索，产业学院不仅承载着深化校
企合作的使命，更肩负着重塑职教生态、服务区
域经济高质量发展的时代重任。［３］然而，在实践
中，很多产业学院出现“一纸合同了事”“挂牌
就完事”的现象，［４］其症结在于校企合作关系尚
未实现制度性嵌入，资源投入、利益分配与组织
治理缺乏稳定支撑，导致产业学院长期处于“悬
浮化运行”状态。

在此背景下，广州职业技术大学（以下简称
“广职大”）进行了系列改革探索，具有研究典型
性。首先，从政策定位看，２０２５年广职大获批升
格为公办本科层次职业学校，成为广东省内５所
公办职业本科院校之一。［５］学校作为广东省职业
本科改革的重要试点院校，长期承担区域产业升
级背景下高层次技术技能人才培养任务，具有较
强的政策敏感性与改革压力。其次，从建设规模
看，截至２０２４年，学校已联合华为、科大讯飞、
广汽等头部企业共建３２个产业学院，覆盖智能
制造、人工智能、现代服务业等多个重点领域，
产业学院数量在全国职业本科院校中处于前列，
具有较强的代表性。［６］更为关键的是，面对部分
院校“重增量、轻质量”的扩张逻辑，广职大近
年来反而更加重视存量优化，通过动态调整合作
项目、强化企业准入标准和提升资源配置效率，
从“制度赋权—实践嵌入—评价重构”出发，推
动现代产业学院建设由规模扩张转向质量提升，
成为产业学院从政策文本走向实体运行的典型样
本，也为理解职业教育产教融合机制提供参考。
２现代产业学院实体化运行的现实问题

实体化运行是将组织运营实体化的一种管理
模式，其目标是提高组织的效率、灵活性和业务
创新能力。［７］现代产业学院是产业、行业、企业
参与高职院校教学、科研与人才培养，实现产教
融合的重要载体，本身就面临多元主体利益协
调、资源持续投入以及质量评价重构等复杂挑

战。尤其是在政策扩张与地方竞争的双重驱动
下，现代产业学院在实体化运行过程中仍然不同
程度地面临治理失灵、实践虚化和评价失真的现
实障碍。这些问题并非单一院校的个体性困境，
而是现代产业学院由“政策建构”迈向“制度落
地”过程中普遍存在的结构性矛盾。
２ １治理失灵：校企“名义共治”与决策失衡
并存

现代产业学院是一种典型的跨组织协同治理
结构，其运行逻辑建立在学校、企业与政府等多
元主体共同参与的制度安排之上。换句话说，企
业被赋予“共同治理者”的制度身份，但在实际
运行过程中，企业大多仍充当资源供给者而非治
理参与者的角色，校企协同呈现出明显的“形式
共治、实质失衡”特征。

首先，企业参与呈现显著的外围化倾向。一
方面，多方主体共建共管不够，产业主体方介入
程度浅，只有３４ １５％的产业学院建立了理事
会。［８］另一方面，部分现代产业学院虽设立理事
会、董事会或产教融合委员会等治理机构，但企
业参与的内容多集中于设备投入、实习岗位提
供、企业导师聘任等执行性事务，较少实质性介
入招生规模调整、专业结构优化、课程标准制定
及师资评价等核心决策领域。调查显示，５８％的
产业学院实际决策权掌握在学校党委会或二级院
系党政联席会手中。［９］

其次，高校内部行政逻辑抑制治理权力让
渡。长期以来，我国高校治理结构呈现明显的行
政科层化特征，专业设置、招生计划、经费管理
及绩效考核等关键事务均深度嵌入既有行政体
系。出于维护办学自主权、规避教育公益性风险
等考虑，部分院校对企业深度介入核心治理事务
始终持谨慎态度。因此，企业虽被纳入合作体
系，却往往被限制在咨询层与执行层，难以真正
参与实质性决策，进而形成“参与办学而不参与
治校”的制度悖论。

最后，企业专用性资产投入缺乏制度性收益
保障。现代产业学院建设过程中，企业通常需要
投入设备、技术标准、生产场景以及师资力量等
专用性资产，但由于知识产权归属、收益分配机
制、人才留用安排等制度规则尚不完善，企业普
遍面临高投入、低回报的现实风险。以海尔集团
与青岛职业技术学院共建“海尔学院”为例，企
业前期虽投入大量设备与技术资源，但由于毕业
生流向具有较强不确定性，企业投入与人才回流



第３期 欧阳丽：现代产业学院实体化运行的现实问题与路径突破———基于广州职业技术大学的案例分析 １０７　　

之间难以形成稳定的收益闭环，后期合作逐渐向
短期技能培训倾斜。［１０］由此可见，现代产业学院
的治理困境体现为在政策层面强调“共建共治共
享”，现实层面却表现为学校掌握核心决策权、
企业承担资源投入风险，最终导致协同治理停留
于制度文本层面。
２ ２实践虚化：校企形式合作与实体运行脱节

从组织嵌入理论（ｅｍｂｅｄｄｅｄｎｅｓｓ ｔｈｅｏｒｙ）来
看，产教融合能否实现深度协同，并不取决于校
企签署合作协议的数量，而取决于企业真实生产
要素能否嵌入人才培养全过程。［１１］所谓现代产业
学院“实体化运行”，本质上是指企业的设备、
技术标准、生产项目、岗位流程以及研发任务能
够持续进入课程开发、实践教学与人才培养过
程，推动教育逻辑与产业逻辑形成制度性耦
合。［１２］然而，现实运行与政策目标之间仍存在明
显落差。

从宏观层面看，校企合作仍普遍存在“重协
议、轻落地”问题。一方面，培养目标难以适应
产业的快速变化。当前企业对人才的需求已从
“单一技能操作”转向“技术、创新与协作”相
结合的综合素养，而许多高职院校仍沿用以岗位
技能为核心的传统培养模式，未能及时跟上产业
转型的步伐，导致毕业生在专业技能方面难以满
足高新技术岗位的要求。另一方面，专业课程更
新不够及时。新兴产业技术更新换代周期极短，
但高职院校在课程和专业设置方面往往响应滞
后，难以实现同步调整。调研显示，近６０％的职
业院校专业课程更新周期超过３年，与数字技术
平均１ ５年的迭代速度形成明显差距。［１３］

从实践层面来看，“挂牌式合作”现象较为
普遍。一方面，不少职业院校与企业的合作仍主
要集中于签订合作协议、建立实习基地、开展短
期实训等浅层合作，企业深度参与课程开发、技
术研发和生产项目导入的比例仍然偏低。校企协
同机制不完善，企业存在“对学校建设计划和运
行机制不够了解”的情况，产业学院存在“有牌
子、无项目，有合作、无实体”的问题。另一方
面，主体权责机制缺失加剧合作脆弱性。例如，
校企合作协议仅约定“提供实习岗位”“共建课
程”等模糊条款，缺乏对资源投入标准、违约追
责等关键事项的量化约定。［１３］
２ ３评价失真：量化指标偏好替代育人质量导向

现代产业学院本质上是通过校企深度协同提
升技术技能人才培养质量，实现教育链、人才链

与产业链的有机衔接。２０２０年，《现代产业学院
建设指南（试行）》明确提出，要围绕人才培养
模式改革、课程体系重构、师资队伍建设以及实
践平台共建等内容推进实体化运行，［１］强调的是
产教融合的内涵式发展。然而，当这一政策目标
纳入地方政府和高校的绩效考核体系后，却逐渐
被转化为更易量化的外显性指标，如“产业学院
建设数量” “合作企业数量” “覆盖学生规模”
“立项数量”等。截至２０２４年，全国已立项建设
的首批、第二批现代产业学院共计达数百个，涵
盖国家级与省级布点。［１４］此类学院深度覆盖了全
国多数省份，旨在通过校企协同推动高等教育与
产业集群联动发展。以广东为例，２０２３年广东已
有５０所本科高校建有２８５个产业学院，覆盖电子
信息、集成电路、生物医药等近６０个产业门
类。［１５］与此同时，多地政府在职业教育“十四
五”规划中普遍提出“新增产业学院数量”“建
设若干产业学院”等量化目标。２０２１年７月，吉
林省首批认定了吉林农业大学菌物现代产业学院
等２０个建设项目，并计划在“十四五”期间建
成３０个左右的省级示范性现代产业学院。［１６］２０２６
年５月，广东省人民政府办公厅发布《高等教育
“冲一流、补短板、强特色”提升计划实施方案
（２０２６—２０３０年）》，提出特色应用型高校建设计
划，到２０３０年建成２０个左右现代产业学院，进
一步提高特色专业影响力。［１７］但数量扩张并不一
定会带来质量提升，在部分产业学院实践中，一
些学校通过短期签约大量企业、快速扩充订单班
规模完成考核任务，但企业实际参与课程开发、
实训教学和岗位培养的深度有限，学生实习岗位
重复性高、技术含量偏低，最终形成“合作数量
繁荣”与“育人质量平庸”并存的悖论。

从更深层来看，评价失真的本质并非单纯的
指标设置失误，而是职业教育治理中的“可量化
偏好”对复杂育人目标的系统性简化。当“建了
多少产业学院”比“培养了什么样的人”更容易
被衡量时，高校便会理性地将资源配置转向规模
扩张而非内涵建设，进而导致现代产业学院的实
践逻辑从“质量本位”滑向“数量本位”，其结
果是产业学院看似实现了快速增长，却可能陷入
规模繁荣、质量停滞的发展困境，实体化运行因
此再次被形式化指标所消解。
３现代产业学院实体化运行的路径突破

无论是校企“名义共治”下的决策权责失
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衡，还是形式化合作导致的实践悬浮，抑或是规
模扩张导向下的评价异化，本质上都表明，当前
部分现代产业学院仍未完全摆脱传统职业教育中
行政化治理、项目化推进和形式化建设的运行惯
性。事实上，现代产业学院实体化运行并不等同
于学校层面的全部校企合作改革。学校整体性制
度安排只有在嵌入产业学院治理结构、课程建
设、师资配置、实践教学和质量评价等具体环节
时，才构成产业学院实体化运行的有效组成部
分。基于此，本文将广职大相关改革区分为两个
层面：一是产业学院层面的本体性运行机制，如
理事会治理、双院长负责制、企业参与课程与项
目建设等；二是学校层面的支撑性制度供给，如
教师入企、项目化考核、数字化教学平台等。概
括来看，广职大推动现代产业学院实体化运行的
路径，主要体现为组织边界实体化、产业资源实
体化和支撑机制实体化三个方面。
３ １组织边界实体化：以“双院长负责制”推动
产业学院从挂牌平台转向治理实体

产业学院实体化运行首先要解决“谁来治
理、如何治理、责任如何落实”的问题。如果产
业学院仅停留于合作协议或平台挂牌层面，企业
往往只是资源提供者、实习接收者或项目参与
者，难以真正进入人才培养的核心决策过程。因
此，推动产业学院由挂牌平台转向治理实体，关
键在于通过制度设计明确其组织边界、决策主体
和责任结构。按照《现代产业学院建设指南（试
行）》关于“多主体共建共管共享”的要求，广
职大在产业学院建设中实行理事会领导下的“双
院长负责制”，设企方院长、校方院长各１名，
并构建“决策层－管理层－执行层”三级治理架
构。在此前提下，企业不再只是外部合作主体，
而是依托理事会、“双院长负责制”等机制嵌入
产业学院治理，参与人才培养目标、课程体系建
设、实训基地运行和项目资源转化等事项的
决策。

具体而言，广职大通过“决策层－管理层－
执行层”三级治理架构，推动产业学院治理权责
由松散化走向结构化。其一，在决策层面，学校
与合作企业等利益相关方共同组建产业学院理事
会，行使产业学院重大事项决策权，并通过定期
召开理事会联席会议，审议产业学院年度建设和
运行中的重大事项。这一安排改变了传统校企合
作中企业“参与不决策”的弱参与状态，使企业
能够在产业学院发展方向、资源投入和运行规则

制定中具有制度化表达渠道。其二，在管理层
面，校企双方通过“双院长负责制”共同推动产
业学院日常运行，使产业学院治理由单一学校管
理转向校企协同管理。其三，在执行层面，专业
负责人、企业导师、课程团队和项目团队共同参
与课程开发、实践教学和技术服务，使治理安排
能够进一步落实到具体教学和项目运行过程
之中。
３ ２产业资源实体化：以企业项目嵌入推动产业
学院从协议合作转向教学运行

现代产业学院的实体化并不只体现为校企双
方签订合作协议、建立理事会或挂牌成立学院，
更体现在企业真实生产要素持续进入人才培养过
程。只有当企业的技术流程、岗位标准、生产任
务、项目资源和技术人员嵌入课程建设、实践教
学和学生培养过程时，产业学院才能从外在合作
关系转化为内在育人共同体。广职大依托具体产
业学院和实践教学基地，推动企业资源从外部支
持转向内生嵌入，使产业学院成为连接专业建设
与产业需求的重要组织载体。

首先，推动企业主体进入专业建设与课程开
发过程。以广州工控产业学院为例，校企双方围
绕先进制造、前沿材料、智能装备等产业需求，
共同开展订单班建设、课程开发和职业标准制
定。其次，推动企业平台进入实践教学过程。
２０２５年，广职大与荣电集团共建“数字贸易产业
学院”及“大学生校外实践教学基地”，双方围
绕人才培养、技术研发、师资建设与国际交流开
展长期合作，并明确服务智能家居与数字贸易产
业发展需求。［１８］这一案例说明，产业学院不是单
纯依靠校内课堂完成育人任务，而是通过校企共
建平台将企业场景、行业资源和产业项目纳入学
生培养过程。最后，推动真实项目进入课堂教学
和实训环节。产业学院实体化运行的关键标志，
是企业项目能够被转化为课程任务、教学案例和
实践项目。广职大持续推进“校中厂”“厂中校”
建设模式，与２５家产业链链主企业和分链主企
业共建专业化实训基地，将真实生产任务嵌入实
践教学环节。［１９］在这一过程中，学生能够在接近
真实职业情境的任务中完成知识学习、技能训练
和职业素养养成，从而推动实践教学由“模拟性
训练”转向“生产性学习”。
３ ３支撑机制实体化：以制度供给与数据反馈保
障产业学院从短期建设转向持续运行

产业学院实体化运行不仅需要组织结构和实



第３期 欧阳丽：现代产业学院实体化运行的现实问题与路径突破———基于广州职业技术大学的案例分析 １０９　　

践场景，还需要持续运行的评价机制。尤其是在
产业学院建设逐步扩展的背景下，若仍以合作企
业数量、基地数量、项目数量等显性指标作为主
要评价依据，就容易造成规模扩张替代质量提
升，最终削弱产业学院服务人才培养和产业发展
的实际能力。在这一意义上，学校层面的评价制
度和数字化治理平台，虽然并非产业学院本体机
制，但可以为产业学院的持续运行提供重要
支撑。

一方面，推动评价标准由“规模考核”转向
“产业贡献考核”。广职大在《广州职业技术大学
高等职业教育质量报告（２０２５年度）》中提出，
要“建立以解决企业实际技术问题、形成教学转
化成果为导向的考核标准”，并将实践成果纳入
教师评聘与绩效考核体系。［２０］

以“校聘企用”机制为例，前沿材料学院与
广州工控集团合作，选派博士教师全职进驻企业
担任技术负责人，入驻不到１年即成功解决两项
关键技术难题、申请两项发明专利，并将企业真
实项目进一步转化为４门项目化课程和２０个教学
案例，实现了“企业项目—科研成果—教学资
源”的转化。［２０］这一案例表明，产业学院实体化
运行的评价重点，不能只看校企是否合作、教师
是否入企、项目是否立项，而要进一步考察企业
技术问题是否得到解决、科研成果是否反哺教
学、学生能力培养是否因此受益。

另一方面，推动评价方式由“结果评价”转
向“过程数据评价”。广职大依托“双高计划”
建设“数智化教学创新平台”，对学生学习、教
师教学及实践教学运行情况开展全过程数据采集
与智能分析，逐步形成“精准画像—动态诊断—
即时反馈”的评价闭环。需要指出的是，数智化
教学创新平台本身属于学校层面的教学治理基础
设施，并非产业学院专属平台。但在产业学院实
体化运行过程中，该平台可以为校企共建课程运
行、学生实践过程记录、企业导师参与情况、项
目任务完成度等提供数据支撑，因而构成产业学
院评价实体化的重要技术条件。
４结语

作为深化产教融合的重要制度创新，现代产
业学院承载着职业教育服务产业升级与高素质技
术技能人才培养的双重使命。尽管现代产业学院
在实践中仍面临治理失灵、实践虚化以及规模扩
张驱动的评价失真等现实困境，但随着我国现代

产业学院建设由试点示范阶段逐步迈向制度深化
阶段，其改革重心也将由“增量扩张”转向“内
涵提升”，未来将呈现三个重要趋势：其一，从
数量扩张走向结构优化，现代产业学院建设将更
加注重存量调整与质量提升；其二，从单点合作
走向生态协同，校企合作将由单一项目合作逐步
拓展为区域产业链、创新链协同育人共同体；其
三，从政策驱动走向制度定型，现代产业学院有
望在产权分配、利益共享、质量评价等方面形成
更加稳定的制度安排。唯有如此，现代产业学院
才能真正成为职业本科教育高质量发展的关键载
体，并为中国现代职业教育体系建设提供可持续
的实践经验。
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［７］张彦文，马菲菲．职业教育集团实体化办学的治理结构
和运行机制创新［Ｊ］．中国职业技术教育，２０２２（１３）：
３２３７．

［８］聂梓欣，石伟平．高职产业学院建构的组织战略分析：
理念、模式与路径［Ｊ］．教育与职业，２０２１（１５）：４１４７．

［９］李振福，李香栋．系统哲学视角下的协同论与“通实
力”研究［Ｊ］．系统科学学报，２０２０，２８（４）：２９３４．

［１０］现代高等职业技术教育网．“赋能创新发展引领智造
时代”：青岛职业技术学院与海尔集团重磅开启第三
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人民论坛·学术前沿，２０２１（５）：８４９１．



１１０　　 广东交通职业技术学院学报 第２５卷　

［１２］张彦文，马菲菲．职业教育集团实体化办学的治理结
构和运行机制创新［Ｊ］．中国职业技术教育，２０２２
（１３）：３２３７．

［１３］许建领．新质生产力驱动“新双高”构建产教融合新
生态的路径创新［Ｊ］．中国高等教育，２０２５（Ｚ２）：
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１０４１ ／ １３２１． ｈｔｍ．

［１６］李晓光，袁海军，肖萍萍．应用型高校建设现代产业学
院：特征、模式及方向［Ｊ］．职业技术教育，２０２２，４３
（２２）：６２６７．

［１７］广东发布新一轮高等教育“冲补强”方案：到２０３０年
新增约３所“双一流”高校［ＥＢ ／ ＯＬ］． （２０２６ ０５ １６）
［２０２６ ０５ １８］． ｈｔｔｐｓ：／ ／ ｗｗｗ． ２１ｊｉｎｇｊｉ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／
２０２６０５１５ ／ ｈｅｒａｌｄ ／ ４ｄ２ｃａ６６ａ２ｆ９１１ｆ４ｆ９ｂｆ１５６７ｄ５２ａ３０７ｅａ．
ｈｔｍｌ．

［１８］广州职业技术大学．我校与荣电集团举行“数字贸易
产业学院”签约（揭牌）仪式［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０２５０５２１）
［２０２６ ０５ １５］． ｈｔｔｐｓ：／ ／ ｗｗｗ． ｇｚｐｙｐ． ｅｄｕ． ｃｎ ／ ｙｈｔｇ ／
ｃｏｎｔｅｎｔ＿６８１３７．

［１９］中国教育新闻网．广州职业技术大学：以“校中厂”深
化产教融合育人［ＥＢ ／ ＯＬ］． （２０２６０５１４）［２０２６０５
１８］． ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ． ｊｙｂ． ｃｎ ／ ｒｍｔｚｃｇ ／ ｘｗｙ ／ ｗｚｘｗ ／ ２０２６０５ ／
ｔ２０２６０５１４＿２１１１４７８４３９． ｈｔｍｌ．

［２０］广州职业技术大学高等职业教育质量报告（２０２５年
度）［ＥＢ ／ ＯＬ］．（２０２６０１０６）［２０２６０５１８］． ｈｔｔｐｓ：／ ／
ｗｗｗ． ｇｚｐｙｐ． ｅｄｕ． ｃｎ ／ ｇｚｊ ／ ｚｌｎｂ ／ ｒｃｐｙｚｌ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿７１２０２
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泡沫温拌沥青混合料具有较为良好的水稳定性，
但ＦＷＭＡ７０的性能仅略高于规范规定的７５％和
８０％，这表明基质沥青虽然发泡特性良好，但抗
水损害性能还需进一步提升，究其原因主要是泡
沫沥青中含有的残余水分降低了沥青与集料之间
的黏附性。

（４）沥青混合料马歇尔配合比设计法流程简
单，但成型方式与实际路面压实差异性过大；相
比之下，轮碾法配合比设计的碾压方式更接近路面
实际情况，但二者与路面性能关联性较弱；平衡设
计法在设计时着重考虑路面性能实现了性能优化。
４结论

通过对比分析ＦＷＭＡ ７０及ＦＷＭＡＳＢＳ两
种沥青混合料采用马歇尔法、轮碾法及性能平衡
设计法确定的最佳油石比、高温性能、低温性能
及抗水损害能力，可以得出以下结论：

（１）无论是ＦＷＭＡ ７０还是ＦＷＭＡＳＢＳ，
采用三种配合比设计法确定的油石比排序均为：
轮碾法＞马歇尔法＞平衡设计法，且三者差值介
于０ ～ ０ ２％之间。

（２）ＦＷＭＡ ７０及ＦＷＭＡＳＢＳ采用性能平
衡设计油石比时，高温性能均优于马歇尔法及轮
碾法，低温性能三者表现相当；三种配合比设计
得到的油石比下，泡沫温拌沥青混合料水稳定性
差距不显著。

（３）轮碾配合比设计法碾压成型方式更接近
路面实际情况，得出的油石比较马歇尔法更合理；
平衡设计法侧重考量路面性能，实现性能优化。
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