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危险货物道路运输行业运行监测指标体系研究
王思婕，强永杰，张亦然

（浙江省交通运输科学研究院，浙江杭州３１００２３）

摘　 要：危险货物道路运输对于区域工业发展、居民生活保障等具有不可替代的作用，开展运行监测对于引
导行业科学发展、提升安全管理水平具有重要意义。本文从行业管理部门的监管需求出发，立足强化要素供
给、服务经济发展、防控重点风险，构建了危险货物道路运输行业运行监测指标体系，并开展了案例研究，
证明了指标的可行性与实用性。研究成果对于行业管理部门开展危险货物道路运输运行监测、提升危险货物
道路运输管理水平具有参考意义。
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危险货物是指容易引起燃烧、爆炸、腐蚀、
中毒或有放射性的物品，在运输、储存过程中容
易造成人身伤亡和财产损失，必须采用特殊防护
设施与措施；危险货物同时又是工业生产、居民
生活等不可或缺的物资保障。道路运输是危险货
物的主要运输方式，且除油、气等以外，大多危
险货物只能通过道路运输完成。２０２１年全国共有
危险货物道路运输企业超１ ３万家，运输车辆超
５７ ５万辆，从业人员超１５０万人，在整个危险货
物运输体系中发挥着重要作用。

交通运输行业运行情况一直被称为反映经济

运行的“晴雨表”，其监测指标体系建设也是研
究热点之一。何小洲等［１］从货运发展规模、效
率、运价、服务水平、生态发展等维度，构建了
道路货运发展监测体系。柏峰等［２］针对网络货运
细分领域设计了技术合规性、经营合规性、能力
类等监测指标体系。但危险货物道路运输领域作
为一个相对特殊的细分领域，专门针对其开展的
监测指标体系研究偏少，缺乏体系［３４］，大多文
献集中在安全风险评估等方面，主要包括：对危
险货物道路运输风险整体评价［５７］、对危险货物
道路运输风险分级评价［８９］、对相关企业分级监
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管评价［１０１１］、对运输路线的风险评价［１２］等。本
文针对危险货物道路运输特性，结合道路运政、
电子运单、执法系统等信息化平台，研究一套能
全面反映危险货物道路运输运行态势的监测指标
体系，以期为行业有序发展提供数据支撑。
１构建思路

构建危险货物道路运输行业运行监测体系的
出发点是通过一系列指标的动态变化跟踪，反映
整个行业的发展趋势，主要目标：一是体现发展
导向，着眼于危险货物道路运输的关键发展要
素，全面反映行业整体发展水平；二是体现服务
导向，着眼于服务经济产业发展的根本目的，通
过危货运输“小指标”看经济运行“大趋势”；
三是体现安全导向，着眼于防范行业发展重大风
险，通过指标数据监测主要安全风险点。
１ １发展要素监测指标

危险货物道路运输的基本要素包括经营主
体、运输车辆、从业人员、停车场地等［１３］。其
中，经营主体承担着危险货物道路运输安全管理
的主体责任，引导经营主体规模化、专业化发展
有助于提升其安全监管水平；运输车辆、从业人
员数量直接反映了危险货物道路运输的能力供
给，是最基本的运输要素；停车场地包括企业许
可中要求的自有停车场以及社会提供的公共停车
场，是驾驶员停车休息的重要场所。
１ ２服务规模监测指标

服务规模监测包括两方面的划分维度：一方
面是从本地注册企业维度划分，反映本地企业实
际完成的运输服务规模，这部分规模可能是在本
区域内完成，也可能在其他区域完成；另一方面
是从行政区域维度划分，反映本地货源单位实际
产生的危险货物道路运输需求，这部分需求可能
由本区域注册企业完成，也可能由其他区域的注
册企业完成。除此之外，和普通货物运输不同，
危险货物按照其危险特性划分为１ ～ ９类，在行
业管理中也参照这样的类别划分进行企业经营范
围、车辆等许可管理。因此，在危险货物道路运
输监测中，需要进一步细分监测维度，从具体类
别、重点货种（如汽柴油、液化天然气、盐酸、
硫酸、硝酸、液碱）等维度，分析具体的运输规
模情况，进而更好地反映区域产业的需求情况。
１ ３风险管控监测指标

受危险货物的理化特性等影响，危险货物道

路运输一直以来都是安全事故易发的重点领域，
一旦发生事故将造成巨大经济损失和重大人员伤
亡，安全生产的重要性不容忽视。重点风险主要
包括：一是货物本身带来的风险，２０２０年应急管
理部等四部门联合制定了《特别管控危险化学品
目录（第一版）》，要求强化特别管控危险化学品
的全生命周期管控，其运输也存在较大风险，应
加强管控；二是企业经营行为带来的风险，特别
是在目前交通运输属地监管的框架下，货运车辆
长期在非注册区域内从事经营活动，很容易产生
监管不到位风险，包括本地注册车辆长期在外地
从事运输和外地车辆长期在本地从事运输２种情
形；三是上游产业化分工带来的长距离运输风
险，部分危险货物运输距离可能超过１０００千米，
甚至２０００千米，运输一趟就需要长达数十小时，
很容易产生疲劳驾驶等风险；四是企业违法违规
行为监测，主要是交通、公安、应急等相关管理
部门的行政处罚。
２危险货物道路运输行业运行监测案例研究

基于上述构建思路，本文建立了含３个一级
指标、１１个二级指标和２４个三级指标的危险货
物道路运输监测指标体系（见表１）。其中，发展
要素涵盖侧重反映市场供给能力，服务规模侧重
反映化工产业等上游市场的支撑情况，风险管控
体现了对危险货物道路运输重点风险的管控。

为验证本文所构建的危险货物道路运输行业
运行监测指标可行性及实用性，本文以沿海城市
宁波市为对象开展案例研究。宁波市是石油和化
工产业大市，拥有３００余家规模以上企业，危险
货物运输需求旺盛，对危险货物道路运输运行监
测具有很高的需求。本文结合宁波市２０２１年和
２０２２年电子运单等数据，开展运行监测工作。
２ １发展要素监测情况

从经营主体看，宁波市近年来推进危险货物
道路运输企业主体整合提升，着力培育规模化、
专业化企业。２０２２年，全市共有注册危险货物道
路运输企业１１７家，较２０２１年减少５家，特别是
引导一批市场规模小、安全管理不规范的企业退
出市场，提高了行业的安全管理水平；拥有５０
辆车以上（按统计口径，不含危险货物道路运输
牵引车）企业１９家，同比增加５家；户均车辆
数为３３ ０３辆，同比提升１３ ５％。

从运输车辆看，２０２２年全市共有注册危险货
物道路运输车辆３８６４辆，同比增长８ ７８％，这与
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表１　 危险货物道路运输行业监测指标体系
一级指标二级指标 三级指标 指标定义 数据来源

发展要素

经营主体

运输车辆

从业人员

停车场地

经营主体数 区域内注册的危险货物道路运输企业数量 运政系统
规模企业占比 区域内注册的危险货物道路运输企业拥有５０辆车以上的比例 运政系统
户均车辆数 区域内注册的危险货物道路运输企业平均拥有的危货运输车辆数 运政系统

危货类别覆盖率 针对１ ～ ９类（危废、医废）危险货物，区域内注册的危险货物道
路运输企业经营范围的实际拥有情况 运政系统

注册数量 区域内注册的危险货物道路运输车辆数 运政系统

活跃车辆占比 区域内全年上报过电子运单的危险货物道路运输车辆占比，反映
实际运营的车辆情况 运政系统

平均车龄 区域内危货车辆行驶证初次登记日期到目前的平均时间间隔，一
般新车安全性能更高 运政系统

从业人员数量 全年在本区域内从事过危险货物运输服务的驾驶员数量 电子运单

人均工作强度 区域内从业人员全年平均完成的运单数，一般强度超过一定数值、
容易带来疲劳驾驶等风险 电子运单

平均年龄 区域内从业人员年龄的平均值，反映人员老龄化等变化情况 电子运单
自有停车场的停车位数量危险货物道路运输企业自有停车场拥有的停车位之和 运政系统

自有停车场的租用比例危险货物道路运输企业自有停车场的租用占比（部分为自有土地产权、
自建），一般自有停车场的稳定性更高、有助于企业长期安全投入 调查数据

公共停车场面积 区域内危险货物道路运输公共停车场面积，反映本地对危货车辆
停车的保障能力 调查数据

服务规模
运输规模

货类货种

注册企业完成运量 区域内注册的危险货物道路运输企业全年完成的危险货物道路运
输规模 电子运单

本地运输需求量 对于所有电子运单而言，起讫点至少有一端
在本区域范围内的危险货物道路运输规模 电子运单

本地车辆承担比例 对于所有的本地运输需求，由本地注册企业承担的比例情况 电子运单
分类货运量 按照危险货物道路运输类别，测算区域内危险货物道路运输规模 电子运单
主要货种运量 区域内主要危险货物（如汽柴油、天然气等）的运输规模 电子运单

风险管控

特别管控
危化品运输

异地运输

长距离运输
违法违规
运输行为

特别管控
危化品运量 区域内纳入特别管控危化品名录的货物运输规模 电子运单

本地企业异地运量 本次注册企业完成的电子运单中，其中起讫点均在省外的危险货
物道路运输规模 电子运单

外地企业运输规模 外省企业承担的起讫点均在本区域范围内的危险货物道路运输规模 电子运单
平均运距 区域内危险货物道路运输的平均运输距离 电子运单
违法案件数 相关行业管理部门查处的违法案件数量 行政处罚系统
处罚金额 相关行业部门查处案件的处罚金额 行政处罚系统

当地石化产业发展带来的运输需求增长密切相
关；全年活跃车辆１ ３７万辆，同比降低５％，推
测原因与２０２２年该地发生若干疫情扩散事件等有
关；全市平均车龄为４ １５年，同比下降１ ９％，
主要是新注册车辆投入后带来的车龄下降。

从从业人员看，２０２２年驾驶员数量达４６９７
名，同比增加２ ８７％；平均年龄４５ ８岁，同比
增加１ ３％，这表明从业队伍老龄化趋势明显；
人均工作强度２４２单／年，相比２０２１年下降１３单／
年，推测原因为受驾驶员感染新冠肺炎、疫情防
控等影响，驾驶员实际从事运输的时间变短。

从危货停车场看，２０２２年危货企业共有自有
停车场１３４个、停车位５９９０个，其中企业租用比
例为８４ ３％、同比增加０ ７个百分点，这一定程
度反映出危货运输企业“一地难求”现象更加突
出，尤其是社会公众对危货停车场抱有恐惧心
理，邻避效应明显；同时，宁波市积极推进危化
品车辆公共停车场建设，２０２２年达到２９９ ５亩
（约２０万平方米），同比增加１６７ ４％，能一定程
度上缓解危货车辆停车难的问题。
２ ２服务规模监测情况

从运输规模看，２０２２年宁波市注册企业运输
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规模达２４７９万吨，与２０２１年基本持平，但考虑
到当年实际上车辆增加，单车完成的运输规模反
而有所下降；宁波市运输需求规模达到３４１０万
吨，同比下降２ ７％，其中本地车辆承担比例为
６６％、较２０２１年提高２个百分点，呈现一定的本
地化供给趋势。

从货类货种看，宁波市主要运输货类集中在
２、３、８类，而柴油、汽油、液化天然气等为主
要运输货种。值得一提的是，２０２２年受疫情、俄
乌冲突等影响，进口液化天然气价格大幅上涨，
导致液化天然气运输量降低３８％，柴油等替代能
源运量上涨２３％。
２ ３风险管控监测情况

从重点风险看，宁波市特别管控危化品运量
５０２万吨，同比降低６ ２％，这一定程度上与当地
新的化工项目布局、直接实行园区内运输有关；
本地企业异地运输与外地企业运输均大幅下降，
２０２２年本地企业异地运输规模，外地企业运输规
模达４１万吨、３６４万吨，分别同比下降２４ １％、
２７ ３％，这与该市近年来持续加强长期在外运输
车辆监管、加大路面执法监督等密切相关；全货
种平均运距１４１千米，相比２０２１年增加８千米。

从违法违规运输行为看，２０２２年危险货物道
路运输管理由专项整治向常态化管理转变，行业
整体安全生态不断优化，违法案件数、处罚金额
不断降低。２０２２年违法案件４４８件，较２０２１年减少
２０件；处罚金额７４１ ９５万元，同比降低３１ １％。
２ ４相关安全管理建议

综合宁波市２０２２年危险货物道路运输运行
监测看，该市危险货物道路运输市场主体规模化
趋势明显，安全管理水平不断提升，但仍有以下
方面值得加强：一是密切关注驾驶员老龄化问
题，积极探索职业化教育、加强关心关爱氛围等
方式，吸引年轻人从事危险货物道路运输行业，
培育行业后备力量；二是密切关注企业停车场用
地保障问题，该市企业自有停车场租用比例超过
８０％，且呈现不断上涨趋势，企业未来发展很容
易受到土地限制；三是密切关注市场无序竞争问
题，２０２２年该市运输车辆增加，但单车完成运输
规模出现下降，一定程度上将影响企业的收入和
盈利水平，特别要注重因为市场行情不好带来的
恶性竞争问题；四是密切关注异地运输风险，尽
管该市异地运输比例不断下降，但总量仍然偏大，
需要对涉及异地运输的主要运输企业、源头单位
等加强梳理和指导，督促做好日常安全管理工

作；五是密切关注长距离运输风险，该市货物平
均运距增长了５％，要密切关注是否存在超长距
离运输现象，加强对相关企业的安全监督指导。
３结语

本文结合危险货物道路运输电子运单、运政
系统、行政处罚系统等平台应用情况，建立了危
险货物道路运输的运行监测指标体系，同时选取
了化工大市宁波市进行案例分析，并提出了相关
风险防控建议。本文提出的指标体系能在省、
市、县等不同层级进行应用，有助于帮助各地行
业管理部门动态掌握行业发展情况，及时识别重
大风险，切实加强安全管理。但受限于数据来源
问题，本文仅针对一个地市进行分析，后续可针
对多个区域开展分析，尤其是揭示不同区域之间
的危险货物道路运输的关联情况。
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