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摘　 要：针对云南高职院校面向南亚东南亚国际化办学路径的分析与研究，本研究通过运用产教融合生态链
系统理论，构建基于多主体内在需求的“教育链－人才链－产业链－创新链”四链耦合的有机生态系统，系
统优化云南高等职业教育国际化办学路径，打造“教随产出、产教同行”的国际化办学新范式，有力提升云
南高职院校国际化办学水平，助力云南面向南亚东南亚教育辐射中心建设。
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面对百年未有之大变局，职业教育国际化既
是提升我国职业教育国际竞争力的必然选择，也
是职业院校满足自身发展的迫切需要，更是服务
大国外交的重要途径。职业教育国际化已成为推
动我国教育现代化、培养具有国际视野和竞争力
人才的重要途径。近年来，国家出台了《关于推
动现代职业教育高质量发展的意见》《关于深化
现代职业教育体系建设改革的意见》《教育强国
建设规划纲要（２０２４—２０３５年）》等多个文件。
云南省委、省政府出台了《关于推动现代职业教

育高质量发展的实施意见》《云南省教育高质量
发展三年行动计划（２０２３—２０２５年）》 《云南省
职业教育提质效实施方案》等一系列支持职业教
育国际化的文件。
２０２３年，教育部出台政策措施，支持云南加

快建设我国面向南亚东南亚的教育辐射中心，明
确支持云南职业院校“走出去”，到周边国家办
学，开展技术技能人才培养和职业技能培训工
作。云南高职院校顺势而为，积极探索推进职业
教育国际化的新路径，持续深化面向南亚东南亚
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的国际交流与合作，服务“一带一路”倡议和云
南面向南亚东南亚辐射中心建设。本研究从产教
融合生态链理论的视角出发，旨在助力云南高职
院校发挥自身优势、办出特色，更好适应“教随
产出，产教同行”的“走出去”发展需求，高质
量推进国际化办学，服务云南面向南亚东南亚国
家教育辐射中心建设。

产教融合生态链系统理论源自生态系统理论
与创新价值链理论的融合，该理论主张构建“政
府－学校－企业－行业－社会”多主体协同的生
态系统，通过资源共享、要素流动和价值共创，
实现教育链、人才链、创新链与产业链的深度融
合［１］。该理论强调产业与教育的长期战略合作，
而非短期、零散的合作，通过多元主体紧密结
合，形成体系化的创新生态，促进职业教育质量
提升、产业创新升级及经济持续增长。该理论认
为，成功的国际化办学需实现三大协同：①主体
协同，院校、企业、政府、行业组织形成共生网
络；②资源协同，技术标准、课程体系、师资队
伍跨境整合；③价值协同，教育价值、产业价
值、社会价值共同增值。

在具体实践中，各高校因地制宜，所采取与
学校发展相适应的产教融合的实践模式各不相
同，如部分高校采取双元或多元主体协同的方式
进行了有益探索（见表１），实现了办学主体、资
源、价值的部分协同，也取得了较好成效，关键
在于能否有效满足不同主体的内在需求。

表１　 产教融合生态链系统的实践模式对比案例
模式
类型 典型案例 核心特征 满足不同主体内在

需求情况

企业主
导型

柳州职大
＋ 柳工
集团

设备输出＋认证
绑定＋属地就业

通过主体协同，满
足学校＋企业＋学
习者的需求

标准
引领型

天津职大
鲁班工坊

国际专业标准＋
ＥＰＩＰ教学模式

通过资源协同，满
足学校＋标准输入
国所在地政府部
门＋学习者的需求

数字赋
能型

贵州东盟
多彩智慧
学院

虚拟实验＋慕课
平台＋跨境实习

通过教育价值协同，
满足联盟成员学
校＋学习者的需求

在产教融合生态链系统理论视角下，云南高
职院校面向南亚东南亚的国际化办学，本质上是
通过构建满足多主体内在需求的跨境产教融合教
育生态系统，实现云南职业教育资源与南亚东南
亚国家产业链需求的精准对接。本研究将基于该
理论框架，系统分析云南高职院校国际化办学现

状、存在的问题，并提出云南高职院校国际化办
学的优化路径。
１云南高职院校面向南亚东南亚国际化办学
现状

云南地处中国与南亚东南亚的“桥头堡”位
置，凭借肩挑“两洋”（印度洋、太平洋）的独
特区位优势，成为“一带一路”倡议下孟中印缅
经济走廊的核心节点。习近平总书记考察云南时
提出的“三个定位”（民族团结进步示范区、生
态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心），
为高职教育国际化提供了战略指引。在《云南省
教育高质量发展三年行动计划（２０２３—２０２５
年）》政策的支持下，云南高职院校获得了建设
“澜湄职业教育联盟”“南亚东南亚交通职业教育
联盟”等国际交流合作平台的政策红利。云南５７
所高职（专科）院校中，２１所院校实际开展了
面向南亚东南亚的国际化办学探索，对此２１所
院校展开调研，结果表明，“留学生教育、‘中
文＋职业技能’培训、中外合作办学、职教标准
输出”是云南高职院校面向南亚东南亚国际化办
学的四大主要路径，初步构建了跨境产教融合的
雏形，但仍存在多主体协同不足的问题，云南省
高职院校国际影响指标如表２所示。

表２　 云南省高职院校国际影响指标表
云南高职
院校国际
化办学主
要路径

指标 单位 ２０２０
年

２０２１
年

２０２２
年

２０２３
年

留学生
教育

招收国（境）
外留学生人数 人 ２ ８１７ ８３２ ２０２ ３４７

中外合作
办学

国（境）外
办学点数量 个 ０ — ６ １２

中外合作办
学专业数 个 — — ２３ １３

中外合作办学
在校生人数 人 — — １ ０３７ １ ４９７

“中文＋
职业技能”
培训

专任教师赴
国（境）外
指导和开展
培训时间

人／
日 ５ ３４８ ５ ５１６ ７７ ２ ９７５

职教
标准
输出

标准输出
（课程标准） 个 １０２ １１０ ５８ ７６

国（境）外
技能大赛获
奖数量

个 ２ ２ ２６ １９
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１ １留学生教育
留学生教育是云南高职院校开展国际化办学

的重要路径之一。２０２０—２０２４年《云南省高等职
业教育质量年度报告》数据显示，截至２０２４年
底，云南５７所高职高专院校中，具有留学生招
收资格的学校共２２所，实际开展留学生教育的
院校共２１所。２０２３年云南高职院校招收留学生
３４７人，其中学历生１５１人。２０２４年度，云南高
职院校招收留学生人数显著增加，招收留学生
８９３人，生源以南亚东南亚国家为主，主要集中
在缅甸、老挝、泰国、巴基斯坦、孟加拉国等
“一带一路”共建国家。目前，云南高职院校留
学生培养多以语言生为主，选择就读与当地产业
需求相关专业（如老挝矿产、泰国物流等领域）
的技能型学历生不多，占比不足１０％，校－生－
企多主体协同的“招生—培养—就业”的生态闭
环尚未形成。与广西、四川、贵州等省份相比，
云南对留学生的吸引力有待提升， “留学云南”
品牌打造仍需持续发力。
１ ２ “中文＋职业技能”培训

开展“中文＋职业技能”培训已成为云南高
职院校开展国际化办学见效最快的途径和重要特
色。云南能源职业技术学院、云南国土资源职业
学院等院校在泰国、老挝设立培训基地，累计为
东南亚国家培养超２ ０００名技术人才。

例如，云南能源职业技术学院的“滇菜工
坊”项目，将云南饮食文化与当地旅游产业需求
结合，实现了“技能培训－产业服务”的生态联
动。云南林业职业技术学院与太阳纸业控股老挝
公司（ｓｕｎ ｐａｐｅｒ ｈｏｌｄｉｎｇ Ｌａｏｓ）合作，共建“师
生海外研习基地”和“中文＋职业技能教育实践
与研究基地”，并开展“中文＋职业技能基地”
项目援外培训工作。云南国土资源职业学院与老
挝理工学院、老挝巴巴萨技术学院、泰国清莱皇
家大学等院校建立合作关系，为老挝培训矿产地
质行业人员。
１ ３中外合作办学

校校、校政、校企合作模式持续拓展，国
（境）外办学点数量稳步增长，截至２０２３年底已
增至１２个。通过对２１所实际开展面向南亚东南
亚国际化办学的云南高职院校（含专科）调查的
结果显示：在校校合作层面，云南交通职业技术
学院在泰国设立分校，输出城市轨道交通等３个
专业标准。在校政合作层面，云南机电职业技术

学院与老挝乌多姆塞省教体厅共建“中老机电人
才共育项目”，开展“中文＋机电人才”培养。
在校企合作层面，云南国土资源职业学院与中国
广核能源国际控股有限公司合作开设“清洁能源
白鹭班”，培训５０名东南亚学员。总体而言，云
南高职院校跨境合作办学主体多以两元主体合作
为主，合作内容集中在人员培训＋课程或标准输
送，政、校、行、企等多主体协同的合作格局未
形成。
１ ４职教标准输出

２０２２—２０２３年，云南高职院校输出专业标准
５８项、课程标准７６项，同比增长３１％ （具体数
据见表３）。例如，云南机电职业技术学院向菲律
宾输出“工业机器人”“汉语会话”两项课程标
准，向老挝输出“机电一体化” “机动车检测”
两项职业标准；云南国土资源职业学院参与制定
老挝《珠宝加工技术员技术标准》《汽车维修工
技术标准》等标准，对接中资企业在老挝的产业
布局。目前，标准输出大多依赖单一院校力量，
“政府引导、企业参与、院校执行”的生态合力
作用尚未充分发挥，仍需加强统筹引导。
表３　 ２０２２—２０２３年云南高职院校职教标准输出情况

输出类型数量／
项

增长
率／ ％ 重点领域 承接国家

专业标准 ５８ ２９
机电、林业、
矿产 菲律宾、老挝

课程标准 ７６ ３３
工业机器人、
汽车维修 巴基斯坦、泰国

岗位标准
（新增） １２ — 珠宝加工、

建筑施工 老挝

２云南高职院校面向南亚东南亚国际化办学
存在的问题
２ １跨境产教融合生态系统未建立，多主体战略
协同统筹不足

由于校企深度合作缺乏利益双赢的契合点，
呈现出制度供给不到位，校企之间责、权、利不
清晰，奖、惩、罚不明确，导致共建“一带一
路”的主体性、支撑性和落地性不够。［２］从云南
省级政府层面看，政府战略统筹不足。省级层面
缺乏激励“政府－学校－企业－行业－社会”多
主体参与的产教融合政策支持，导致院校国际化
与区域产业发展战略、企业发展需求脱节；未制
定面向南亚东南亚国际化办学的省级规划，也未
出台支持云南高职院校开展面向南亚东南亚国际
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化办学的具体实施方案，未能形成云南高职院校
服务“一带一路”建设和云南面向南亚东南亚的
战略支撑。

从政策落地层面看，现有政策落地见效有差
距。云南省虽出台了《关于推动现代职业教育高
质量发展的实施意见》《云南省教育高质量发展
三年行动计划（２０２３—２０２５年）》 《云南省职业
教育提质效实施方案》等文件，但缺乏与行业、
企业协同出海相配套的具体落地指标要求。同
时，云南职业教育与周边国家产业发展的对接不
足，尚未建立如常州机电职业技术学院“区域产
业链健康度仪表盘”的监测机制，对新能源、智
能制造等南亚东南亚国家产业急需领域的响应较
为滞后。
２ ２资源协同阻滞，多主体共享信息平台功能
缺位

（１）“政－校－企”供需信息对接不畅。从
对标南亚东南亚国家发展需求看，政府部门掌握
南亚东南亚国家发展需求信息虽然更全面，但未
建立与高职院校、“走出去”中资企业共享的信
息渠道，加之云南高职院校对南亚东南亚国家职
业教育及产业发展的需求了解有限，特别是对
“走出去”的中资企业的需求把握不准、服务对
标不足、信息不对称，导致云南高职院校服务中
资企业“走出去”能力较弱。政府、院校、企业
间缺乏有效数据共享通道，无法实现如济南职业
学院与比亚迪合作共建“班·墨学院”式的跨境
产教精准匹配。

（２）联盟平台资源整合作用不明显。虽建立
了“澜湄职业教育联盟”“南亚东南亚交通职业
教育联盟”等一批职业教育交流合作平台，但尚
未建立云南职教出海校企联盟，未形成如“中
国－东盟职教共同体”的资源整合能力，联盟成
员仍处于“单打独斗”状态。

（３）云南高职国际化办学师资能力薄弱。高
职院校要想有效推动自身国际化的发展，就必须
要重视师资力量的建设，因为师资是一个学校发
展的保证和基础。［３］从调研结果看，２１所受调研
的云南高职院校中具有１年及以上海外交流背景
的教师仅有３６人，绝大部分专业课教师不具备
双语教学能力，“双语＋职业技能”国际化师资
队伍培养任重道远。云南高职院校引进南亚东南
亚国家优秀教师有限，调研结果显示，２１所高职
院校中，１６所学校没有来自南亚东南亚国家的外
籍教师（图１）。同时，云南高职院校国际化人才

队伍还存在力量单薄、人员配备不足、教师综合
素质有待提升等问题。

图１　 ２１所云南高职院校有相关调研结果
（４）国别化职业教育研究基础薄弱。部分职

业院校甚至既没有开展有针对性的国别性研究，
又缺乏对“一带一路”共建国家产业需求侧的调
研，导致学校国际化办学呈现出目标定位不确
定、目标过高和做法不现实等问题。［４］云南职教
国别职业教育研究智库支撑不足，尚未建立与云
南高职院校、南亚东南亚职教研究机构以及职业
院校、行业企业的联动研究机制。例如，广西教
育研究院职业教育研究所就联合广西社会科学院
东南亚研究所，以及南宁师范大学越南籍区域国
别研究专家，共同完成了桂越职业教育合作政策
咨询。
２ ３价值链断裂，品牌与能力存在短板

（１）云南高职国际化办学品牌生态缺失，尚
无具有影响力的国际化办学品牌ＩＰ标识，未形成
类似“鲁班工坊”这样的国家级品牌。目前，我
国职业院校已建成３６个“鲁班工坊”，云南高职
院校尚未有一所参与建设。随着国家级品牌“鲁
班工坊”的建立和完善，各省纷纷推出自己的职
教品牌，例如，四川“熊猫学院”、浙江“丝路
学院”、江苏“郑和计划”、贵州“贵匠工坊”
等。云南省虽在推进“澜湄工坊”建设，但尚未
形成自己的知名品牌，留学生规模仅为广西的
１ ／ ５。

（２）云南高职境外办学成效不明显。截至
２０２４年底，云南２１所高职（专科）院校境外办
学项目仅１４个，平均招生人数约３０人，且项目
多以“１ ＋ ２”或“２ ＋ １”模式为主，即国际学生
后２年或１年到中国学习，境外办学影响力仍有
待提升。

综上，新时期的国际化办学并非单纯的产学
合作、产教融合人才培养改革，而是服务新型大
国外交、产业转型升级、助力行业企业“走出
去”的重大部署。然而，云南高职院校面向南亚
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东南亚开展国际化办学的路径仍以短期零散合作
和单项输出为主，基于教育链、人才链、创新链
与产业链的多主体参与度不高，亟须通过激发多
主体基于内在需求开展深度合作，构建体系化的
面向南亚东南亚国际化办学新生态，进而促进云
南高职教育质量提升、产业创新升级及区域经济
持续增长。
３提升云南高职院校面向南亚东南亚国际化
办学路径的对策

针对上述存在的问题，为加快构建“四链融
合”的跨境产教融合教育生态系统，优化云南高
职院校国际化办学的路径，全面提升云南高职院
校国际化办学水平，现提出以下具体对策。
３ １着力强化战略重构，加强云南产教融合教育
生态系统主体协同

省级层面，可由政府统筹制定云南《面向南
亚东南亚职业教育辐射中心建设方案》，明确政
府部门、行业、“走出去”中资企业（国有企
业）、高职院校等多主体的权责，建立聚焦有力
服务“走出去”企业发展的需求清单。由政府部
门牵头，建立健全“产教密切对接、高职院校有
力支撑”的多主体协同机制，制定年度任务清
单，强化资金和政策支持力度，加强对各参与主
体指标的考核与评价。

同时，对标南亚东南亚国家产业的发展需
求，设立“产能－教育匹配指数”；借鉴柳州的
“教随产出、产教同行”模式，建立产能出海清
单，动态发布云南在南亚东南亚国家的投资项
目、投资企业及职教配套目录，明确院校对口支
持领域与院校生态定位。

实施“政府部门＋链主企业＋高职院校＋ Ｎ
个产业”多主体协调战略，构建如“昆明市国资
委＋云内动力＋云南机电＋东盟绿电＋先进制
造”“云南省农业农村厅＋云南省农垦集团＋云
南林职院＋南亚东南亚橡胶加工产业”“中国铁
路昆明局集团有限公司＋昆明铁职院＋中老铁路
运维产业”等链式矩阵，切实增强服务行业企业
“走出去”的能力。重点围绕云南１２大产业发展
布局，谱写好协同“走出去”的大文章。
３ ２着力强化平台筑基，打通资源共建共享“大
动脉”

（１）搭建跨境智慧职教平台，实现政－校－
行－企信息共建共享。由省教育主管部门牵头，
对接国家职业教育智慧教育平台，搭建云南－南

亚东南亚智慧职教平台。依托云南省电化教育馆
等机构，构建数字孪生平台，建立“云南南亚东
南亚职教大数据中心”，集成三类核心数据：一
是云南“走出去”企业、产业需求图谱（实时对
接南亚东南亚国家中资企业海外用工数据）；二
是院校资源地图（可视化呈现各校双语课程、实
训基地等资源）；三是人才流动追踪数据（含留
学生就业轨迹跟踪与分析）。

开发“南亚东南亚职教资源共享平台”模
块，上线多门“中文＋职业技能”慕课，覆盖绿
色能源、先进制造、农业、物流等重点领域，进
行数字赋能。

积极推广先进制造虚拟仿真平台、数字矿山
测绘虚拟仿真中心等虚拟仿真工坊类模拟系统，
推动多主体资源共享。

探索建立云南职业院校与南亚东南亚国家高
校（职校）间学分银行，实现课程互选、学分互
认、职业资格互认机制，南亚东南亚国家之间学
分跨境兑换。

（２）整合联盟优质资源，充分发挥联盟平台
作用。由政府牵头，依托中国教育国际交流协会
职教分会、云南省教育国际交流协会等机构，着
力建设一批具有区域或行业特色的高水平职业教
育交流合作联盟，建立中国－南亚东南亚职业教
育合作联盟，并将其打造成全国知名的高水平职
业教育联盟。

建立“职教出海”校企联盟，增强校企协同
凝聚力。升级“澜湄职业教育联盟”，吸纳在南
亚东南亚国家投资的中国电建集团、金风科技股
份有限公司等多家头部中资企业，参照“中国－
东盟新能源汽车检测与培训中心”政－校－企三
方协同模式，深化联盟成员间的合作。可制定联
盟成员单位培训需求、技术攻关清单等，每年定
期在联盟平台内部发布，实行“揭榜挂帅”机
制，有效整合联盟资源，形成攻坚合力。

（３）加速师资队伍的跨境整合与培养，实现
高水平教师共育共用。省级层面，由省教育主管
部门牵头，单列面向南亚东南亚国家的“双师
型”教师培养项目、出国境培训项目，每年从云
南高职院校中选拔具备一定语言基础的专业课教
师开展有组织培养。同时，给予一定政策和资金
支持，鼓励云南高职院校开展面向南亚东南亚国
家的职教师资培训项目，积极引进外籍教师和行
业、企业专家，提升教学团队的多样性和国际化
水平。［５］联盟层面，由联盟成立单位牵头，建立
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联盟成员间的高水平教师（行业导师、产业教
授）互聘机制，比如通过澜湄职业联盟平台，可
实现中外双方７８家校企成员单位间高水平人员
的互聘。

（４）加快推进建设面向南亚东南亚的职教发
展研究平台，加强研究成果供给。由省社科院牵
头，吸纳云南省高校、南亚东南亚国家高校（职
校）及研究机构、驻南亚东南亚国家使领馆，以
及相关国际组织，联合开展国别研究、南亚东南
亚职业教育研究，设置专项课题予以支持，为高
职院校走出去提供理论和实践指导［２］。依托中
国－南亚东南亚职业教育联盟，由云南大学牵头
建立职业教育研究智库，如建设澜湄职教智库，
举办职业教育国际学术论坛，创办面向南亚东南
亚职业教育国际学术期刊，支持研究智库与产业
园区、职业院校深度合作，建立信息与资源共享
机制，为政府制定政策、企业走出去、职业院校
国际化办学提供决策参考，增强研究智库服务
效能。
３ ３着力突出品牌锻造，打通价值增值“循环链”

一是打造“能力本位＋本土融合”的留学云
南职教品牌。完善留学生经费保障机制，扩大
“留学中国·学在云南”奖学金规模，分级设立
奖学金，设立云南省政府来华留学生职业教育专
项奖学金，定向招收南亚东南亚学历生，建立
“招生即招工、毕业即就业”“留学生－中资企业
就业通道”。开展国际化现场工程师培养项目，
重点加大“澜湄工坊”建设力度，创建“澜湄工
坊”品牌矩阵，逐步完善“澜湄工坊认证体系”，
输出职教标准，打响“中文＋职业技能”云南职
教品牌，实现留学生或受训人员的技能提升及高
质量就业增值。

二是打造“产业链＋人才链”跨境产业学
院。服务出海企业发展需求，支持有条件的云南
高职院校在河口、磨憨、瑞丽等口岸经济区设立
“跨境产业学院”，加强跨境人才本土化培养。

三是大力推进面向南亚东南亚国家境外办学
项目，促进区域教育公平和民生改善。鼓励各高
职院校协同联动、分类发力，错位发展，优先支
持有条件的院校走出去办学，举办海外工程技术
学院，系统输出中国职教标准、技术标准，对标
南亚东南亚国家产业需求，与中资企业合作，提
升当地技能人才培养水平，提高就业率，增进人
员交流、文化交融，互学互鉴。

总之，产教融合生态链系统理论视角下云南
高职院校面向南亚东南亚的职业教育国际化办
学，本质是构建跨境产教融合教育生态系统的过
程。本研究通过分析面向南亚东南亚的云南高职
教育国际化办学路径现状和存在问题，运用产教
融合生态链系统理论提出优化路径的举措，实现
“教育链－人才链－产业链－创新链”的深度耦
合，更好地推动云南高职院校国际化办学从“单
点发力”转变为“系统用力”，从“短期零散”
到“长期共赢”，从“形式输出”到“价值共
生”，实现质变。在产教共生中培育发展新动能，
以此推动形成具有良性循环的跨境产教融合教育
生态共同体，进而有力服务新型大国外交和中国
企业国际布局，支撑云南面向南亚东南亚教育辐
射中心建设。

参考文献：
［１］李玉倩，史献芝．资源理论视角下产教融合创新生态系
统的构建研究［Ｊ］．江苏高教． ２０２１（８）：６０６５．

［２］周旺，方绪军，杨清．共建“一带一路”背景下职业教育
国际化的现实挑战与推进路径［Ｊ］．教育与职业，２０２４
（１９）：３７４２．

［３］卢静．我国高职教育国际化实践探索［Ｊ］．高教学刊，
２０２２（２０）：７１７４，７９．

［４］申莉莎．新时代职业教育国际化办学的价值意蕴、现实
难点与优化路径［Ｊ］．南宁职业技术大学学报，２０２５
（３３）：７３７７

［５］毕成．面向南亚东南亚的云南高等职业教育国际化人
才培养路径研究［Ｊ］人才培养，２０２４．




